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Antecedentes

La violencia de género contra las mujeres, adolescentes y nifias es una dolorosa
problemaética social cuyos efectos son visibles a escala global, regional y nacional; en
este sentido, desde hace varias décadas, organizaciones de la sociedad civil, Estados y
organismos de cooperacion internacional han iniciado acciones para modificar este
flagelo; sin embargo, las cifras y su efecto son aun alarmantes.

Tanto la legislacion internacional y tratados de los cuales el Estado ecuatoriano es
signatario, han instado a los Estados parte ha impulsar medidas integrales para la
prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, en eco a la
gestion de organizaciones de la sociedad civil por la defensa de sus derechos.

Entendiendo que la violencia contra la mujer es “cualquier accion o conducta, basada en
su género, que cause 0 no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico,
econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el &mbito publico
como en el privado” (LOIPEVCM, 2018, pag. Art.4), datos a nivel global indican que:
“una de cada tres mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual” lo que
equivale al 35% de mujeres en el mundo que han sufrido este tipo de violencia (OMS,
2017, p. 2).

No es menos alarmante el hecho de que, segun cifras de la Oficina de las Naciones
Unidas contra el Delito y las Drogas (UNODC por sus siglas en inglés) se evidencie que
“un total de 87.000 mujeres fueron intencionalmente asesinadas en 2017 (...), lo que
significa que 137 mujeres alrededor del mundo son asesinadas por un miembro de su
familia cada dia” (UNODC, 2018, p. 10).

A nivel regional las cifras no dejan de ser alarmantes; la prevalencia de violencia fisica
y/o sexual a lo largo de la vida en mujeres de 15 afios en adelante, en el continente
americano es de 36,1%, un punto porcentual por encima del promedio global (OMS,
2017, p. 20). En 2017, un total de 8.000 mujeres fueron asesinadas en todo el
continente americano por sus parejas o miembros de la familia, lo que ubica a la regién
en el tercer lugar de las regiones con mas asesinatos a mujeres despues de Asia (20.000
mujeres asesinadas) y Africa (19.000) (UNODC, 2018, p. 10).

En Ecuador, la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres (2019) revel6 que en el pais 65 de cada 100 mujeres han sufrido
algin tipo de violencia en algin momento de su vida, ya sea ésta de caracter
psicoldgica, fisica, sexual y/o patrimonial. Es decir, a nivel nacional, 5,785.295
millones de mujeres fueron victimas de violencia, siendo las mujeres afroecuatorianas y
las indigenas las més afectadas (INEC, 2019a).

La violencia contra las mujeres en el Ecuador, es un fendmeno generalizado y
naturalizado, un flagelo a los derechos humanos que no distingue territorios ni nlveles

Fatinn W
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socioecondémicos. Lamentablemente, los efectos de la violencia siguen consternando a
la ciudadania ecuatoriana ya que la punta final del ovillo de la violencia es la muerte de
las mujeres (SDH, 2019).

Segun la Subcomision Técnica de Validacion de Estadisticas de Femicidio del Ecuador,
entre agosto de 2014, afio en el que se tipifico el femicidio dentro del Codigo Organico
Integral Penal (COIP) y diciembre de 2020, se registraron un total de 449 victimas de
este delito; en su analisis respecto a los rangos de edad sobre los que se generan
mayores prevalencias de violencia estan las mujeres en edades entre 15 y 24 afios y
entre 25y 34 afios (STVEFE, Diciembrel, 2020) .

En este contexto, el gobierno ecuatoriano en su preocupacién por atender la violencia
que afecta a miles de mujeres y nifias, en febrero de 2018 expide la Ley Orgéanica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), en
respuesta a una problemaética que requiere de una accion integral que permita articular
esfuerzos en los ejes de prevencidn, atencidn y reparacion; acciones que trabajen en
diferentes niveles: nacional y local; particularmente con una mirada de proteccion
especial, donde el énfasis de la accidn es prevenir que la violencia escale hasta cegar la
vida de una mujer.

En la comprension de que la violencia de género contra las mujeres es una problematica
estructural, la Ley planted la conformacion del Sistema Nacional de Prevencion y
Erradicacion contra la Violencia hacia las Mujeres que establece la coordinacién y
articulacion de respuestas entre 22 instituciones de las Funciones: Ejecutiva, Judicial y
Control y transparencia, a fin de hacer frente de manera integral a la violencia hacia las
mujeres, adolescentes, nifias del pais. Otorga a la Secretaria de Derechos Humanas
(SDH) la rectoria del mismo.

El “Sistema tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
mediante el disefio, formulacion, ejecucién, supervision, monitoreo y evaluacién de
normas, politicas, programas, mecanismos y acciones, en todas las instancias y en todos
los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada” (LOIPEVCM, 2018, p. Art.
14);

En diciembre de 2019 se devela ante el mundo el surgimiento de una crisis sanitaria por
la pandemia denominada COVID 19, cuyos efectos aln no dejan de manifestarse ni de
entenderse en su total magnitud; en este sentido, andlisis desde la CEPAL (2020)
enfatizaran en la necesidad desde los Estados de orientar acciones integrales hacia las
mujeres quienes llevaran la peor parte de los impactos de la crisis sanitaria y de sus
efectos sociales y econémicos.

La pandemia por coronavirus COVID19 requirio del Estado ecuatoriano el 16 de marzo
la expedicion de una declaratoria de emergencia (Decreto 1017) que entre otras
acciones, dispuso el confinamiento y la restriccion de movilidad para evitar la expansion
de contagios.
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En este sentido, las principales manifestaciones de la crisis sobre las mujeres en el
mundo y que no seria diferente en Ecuador, reflejaron la profundizacion de la violencia
intrafamiliar en periodo de confinamiento, la necesidad de cuidar los derechos sexuales
y reproductivos durante este periodo, y los efectos en términos socioecondémicos sobre
subempleo, desempleo y pobreza vinculada a la economia del cuidado y la distribucion
equitativa de estas tareas entre hombres y mujeres dentro del hogar.  Aspectos que
resultaran imprescindibles para el anélisis, disefio y gestion de respuestas a la crisis y
sus efectos sobre las mujeres.

Para la Secretaria de Derechos Humanos el contexto de emergencia sanitaria significo
ajustar sus servicios de atencion mediante respuestas telematicas y presenciales, a fin de
prevenir, proteger, recuperar y restituir los derechos de las mujeres y sus hijos e hijas
victimas de violencia intrafamiliar y de género. EIl Servicio de Proteccién Integral SPI
se mantuvo activo en 45 cantones de las 24 provincias del pais aplicando y coordinando
interinstitucionalmente protocolos establecidos para el efecto, activado respuestas
articuladas de servicios de varias carteras del Ejecutivo e instituciones del Sistema de
Justicia y de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

Todo este antecedente para ratificar que el Estado ecuatoriano en la claridad de sus
obligaciones, a través de la Secretaria de Derechos Humanos trabaja en el disefio e
implementacién de varios instrumentos de esta politica pablica integral. No obstante,
también es importante resaltar que el trabajo en clave de Sistema Nacional de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y su respuesta efectiva
implica voluntades politicas, decisiones oportunas, acciones articuladas y coordinadas y
al mismo tiempo la sustentacién de su trabajo a través de instrumentos que fortalezcan
la institucionalidad y la interoperabilidad.

Asi, estos instrumentos constituyen un plan de accion con estrategias definidas para
superar la problematica manifestada, que afecta a gran parte de las mujeres, nifias y
adolescentes y revertir los datos presentados hasta la fecha; constituyendo el principal
objetivo nacional, atender, pero ante nada, efectivamente prevenir y erradicar la
violencia de género contra las mujeres de nuestro pais.

El presente Modelo de Gestion del Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, forma parte de esta estrategia.
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Introducciéon

Al ser la violencia de género contra las mujeres una problematica estructural, catalogada
como flagelo por las implicaciones que tiene sobre la vida y la dignidad de quien la
padece, en este caso las mujeres, la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (2018), configurada como una Ley de segunda
generacion, colocd un importante énfasis en la prevencién de la violencia; su vez, en
la comprension de que esta tarea no es funcién de una sola entidad en el Estado, sino de
las sus varias funciones, ademas de sociedad civil: planted la conformacion del Sistema
Nacional de Prevencién y Erradicacion contra la Violencia hacia las Mujeres que
establece la coordinacidn y articulacion de respuestas entre 22 instituciones de las
Funciones: Ejecutiva, Judicial y Control y transparencia, a fin de hacer frente de manera
integral a la violencia hacia las mujeres, adolescentes, nifias del pais. Otorgando a la
Secretaria de Derechos Humanas (SDH) la rectoria del mismo.

De esta manera las entidades que hacen parte del Sistema, articulando también con
sociedad civil tendrdn como finalidad organizar su accionar de manera que puedan
“prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos publico y
privado, en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o
de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion y
reparacion de las victimas, asi como a través de la reeducacion de la persona agresora y
el trabajo en masculinidades” LOIPEVCM, 2019, p. Art.1),

El “Sistema tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
mediante el disefio, formulacion, ejecucidn, supervision, monitoreo y evaluacién de
normas, politicas, programas, mecanismos y acciones, en todas las instancias y en todos
los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada” (CNIG, 2019, pég. Art. 14);

Con el espiritu de organizar y articular el accionar de las instituciones parte del Sistema,
se ha construido el presente Modelo de Gestion del Sistema Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, a partir de espacios de consulta con las
entidades parte, a fin de dar lugar a un esquema del accionar organizado, que permita
la articulacion entre las entidades, de las funciones: ejecutiva, judicial y de transparencia
y control social, cada una segln sus competencias, teniendo siempre como norte la Ley
de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

El Modelo de gestion del Sistema Nacional Integral para la Prevencidn y Erradicacién
de la Violencia contra las Mujeres, parte con un analisis de la problemaética de los
alarmantes resultados de las estadisticas globales, regionales y nacionales sobre el
fendmeno a abordar, y un andlisis de legislacion y normativa tanto internacional como
nacional, asi como consulta documentos especializados, orientados al fortalecimiento de
la gestion institucional de los Estados para la superacion del fendmeno de la violencia

contra las mujeres y las nifias.
TOS . 77
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SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

En segundo lugar presentarad la metodologia utilizada que permitié un diagnostico de la
situacion de las entidades del SNIPEVCM, en cuanto a espacios de coordinacion y
entidades existentes; para en tercer lugar plantear y validar con los actores del Sistema,
un esquema de organizacion del SNIPEVCM para el cumplimiento de objetivos de
Estado con relacion a la problematica de violencia de género contra las mujeres en el
Ecuador.

Un vez definido el Modelo de Gestion han quedado planteados: una de teoria del cambio
y un enfoque estratégico que permita direccionar y orientar la ejecucion del Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (PNPEVCM)
en el marco del Sistema.
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SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

1. Justificacion para el disefio de un modelo de gestion del
Sistema Nacional Integral para la Prevencion vy
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

Se entiende a la violencia contra las mujeres como “cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado” (Organizacion de Estados
Americanos [OEA], 1995, p. Art.1).

En este sentido, la violencia por razén de género contra la mujer es una problematica
cuya solucién ha sido planteada como prioritaria para los Estados signatarios de la
Convenciéon Contra Toda Forma de Discriminacién Hacia las mujeres (CEDAW -
Organizacion de Naciones Unidas, 1981); méas aun, cuando las estadisticas actuales, que
se presentan a continuacion, son alarmantes.

1.1. Estadisticas globales

Estimaciones mundiales publicadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
2017, indican que aproximadamente:

(...) una de cada tres mujeres en el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual de
pareja (35%) (...) Las estimaciones de prevalencia de la violencia de pareja oscilan entre
el 23,2% en los paises de ingresos altos, 24,6% en la region del Pacifico Occidental,
37% en la region del Mediterraneo Oriental y el 37,7% en la region de Asia Sudoriental
(OMS, 2017).

Respecto a femicidio, se conoce que al menos “un total de 87.000 mujeres fueron
intencionalmente asesinadas en 2017 (...) 58% fueron asesinadas por sus parejas o
miembros de sus familias, lo que significa que 137 mujeres alrededor del mundo son
asesinadas cada dia” (Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
[UNODC], 2018, p. 10) por dichos sujetos.

1.2. Estadisticas regionales

La Organizacién Mundial para la Salud, estima que la prevalencia de la violencia por
razon de género en las “Américas”l es de aproximadamente 29,8% (OMS, 2013). El
analisis comparativo de datos poblacionales realizado en América Latina y el Caribe por
la misma organizacion indica que un gran porcentaje de mujeres alguna vez casadas 0
unidas informaron haber vivido violencia fisica o sexual; donde los porcentajes varian

1 “Américas” por su denominacion en el texto en inglés Global and regional estimates of violence against
women, que corresponde a América Latina y el Caribe; ya que dentro del analisis Canada y Estados
Unidos de Norteamérica constan como paises de alto ingreso. Se considera este indicador en vista de que
permite contextualizar los tipos de V|0IenC|a contra la mujer en el mundo y la region.
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entre “un 17,0% entre Republica Dominicana en 2007 y 53,3% en Bolivia en 2003”
(Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2014)2.

Dentro de estas estadisticas las “Américas”3 se sitdan en tercer lugar a nivel mundial
después de Asia (20.000) y Africa (19.000) con 8.000 mujeres asesinadas en el mismo
periodo, seguidas de Europa (3.000) y Oceania (300). La tasa de homicidios a mujeres
por parejas y/o familiares por cada 100.000 a nivel mundial es de 1,3; donde Africa tiene
la tasa més elevada (3,1) y Europa la que menos (0,7), ubicando las Américas cerca del
promedio global con una tasa de 1.6 (UNODC, 2018, p. 10).

Segtn el estudio “Global Study on Homicide: Gender related killing of women and
girls” de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
dentro de la region de Latinoamérica y El Caribe en 2016, Jamaica es el pais que
presenta la tasa mas elevada de homicidios a mujeres por cada 100.000 (9,3) y Chile la
que menos (1,0). No obstante, Granada tiene la tasa mas alta de homicidios a mujeres
perpetrados por parejas o familiares (3,7) y Chile la que menos (0,6) por cada 100.000
mujeres (UNODC, 2018, p. 14).

Con estos antecedentes, varias agencias del Sistema de las Naciones Unidas tales como
Organizacion de Naciones Unida (ONU) Mujeres, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC) y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) colocan a la violencia por razén de género
como una violacion grave de los derechos humanos de nifias y mujeres y como una
prioridad de los Estados para la definicion de politicas publicas contra este fendmeno
social y delito, donde el femicidio/feminicidio4 resulta la peor de las consecuencias
ante la violencia contra la mujer.

1.3. Estadisticas Nacionales

En el caso ecuatoriano, los datos arrojados por la segunda Encuesta Nacional sobre
Relaciones Familiares y Violencia de Género contras las Mujeres, demuestran que
aproximadamente 7 de cada 10 mujeres ecuatorianas de 15 afios 0 mas, han sufrido

2 Asi mismo, se ubica que la prevalencia a nivel nacional puede variar dentro de cada pais segun sector
rural o urbano; asi, mientras todos los paises de la regién analizados mostraron tasas de violencia contra
la mujer mas elevadas en las zonas urbanas, solo Ecuador y RepUblica Dominicana reflejaron un resultado
diferente (OPS, 2014).

3 Segun este andlisis el concepto de Américas si incluye a los paises de Canada y Estados Unidos de
Norteamérica, ademas de Latinoamérica y el Caribe, a diferencia del andlisis anteriormente citado,
elaborado por WHO.

4 Al respecto, la legislacion ecuatoriana conforme articulo 141 del Codigo Organico Integral Penal
(COIP) estipula el concepto femicidio. El analisis de la “Alianza para mapear femicidios” que toma como
fuentes reportes de organizaciones de mujeres y feministas, medios de comunicacién, Policia Nacional y
Fiscalia General del Estado, desde 2014 a 2019 indica que se han dado un total de 284 femicidios,
equivalente a un femicidio cada 3 dias; de la misma fuente se registran que entre el primero de enero al 8
de agosto de 2019 se han cometido un total de 62 femicidios. Ver también Atlas de Género realizado por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). El analisis se realiza en el periodo comprendido.
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algun tipo de violencia en alguno de los distintos &mbitos a lo largo de su vida (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo [INEC], noviembre, 2019)5.

Segun el estudio realizado por la UNODC citado anteriormente, en 2016 Ecuador tuvo
una tasa de homicidios de 2,2 por cada 100.000 mujeres, donde la tasa de homicidios
por parejas o familiares fue de 1,3 por cada 100.000 mujeres (UNODC, 2018, p. 14).

El informe generado por la Subcomision Técnica de Validacion de la Comision Especial
Interinstitucional de Seguridad Ciudadana y Justicia facilitado por la Secretaria de
Derechos Humanos (SDH) que analiza informacion entre el 10 de agosto de 2014 y 25
de agosto de 2019 indica que el nimero de victimas crecié de 27 en 2014 a un pico de
103 en 2017; sin embargo, a partir de este afio el nimero de victimas desciende a 60 en
2018 y 34 en 2019, dando un saldo total de 345 victimas de femicidio en el periodo
2014 — 2019 (SDH, 2019)6.

1.4. Antecedentes juridico-institucionales para la lucha contra la
violencia de género contra las mujeres

Tomando en consideracion que la violencia contra las mujeres es una problematica
social y un delito, en cuyo caso el femicidio es la peor de las consecuencias,
organismos internacionales y Estados han trabajado de manera sostenida para contar con
mecanismos legales e institucionales por garantizar los derechos de las mujeres y
reducir las cifras de violencia y asesinatos de mujeres por razones de género en el
mundo, entendido a la luz de la legislacion ecuatoriana como femicidio7.

Con la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres que entré en vigor en 1981 (CEDAW), se marca un hito importante
con relacion a la definicién de las garantias minimas que los Estados deben generar para
propender a la reduccion y erradicacion de este fendémeno, con lo que se acogen los
principios basicos de proteccién, garantia y promocion de derechos, incluyendo el
derecho a una vida libre de violencia dentro de los sistemas interamericano e
internacional de derechos humanos.

En 1995 la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do Para), reconoce por parte de los
Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), los derechos y

5 Es importante mencionar que a la fecha de entrega del presente producto en 29 de septiembre de 2019
aun no se publicaban los resultados de la 2da.encuesta de Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres, presentados con fecha 25 de noviembre de 2019; por lo que ante la solicitud hecha con
fecha 18 de diciembre se actualizan los datos nacionales.

6 Sobre esta base resultaria interesante analizar la incidencia del delito por provincia, grupo etario y mes.
7 Como se menciond anteriormente, el COIP adopta el término femicidio, por lo que, para fines de la
consultoria y el documento, pese a tomar consciencia sobre el debate entre femicidio y feminicidio, se
considera la legislaciéon ecuatoriana y el concepto publicado en Declaracién sobre femicidio de 2008,
perteneciente la Comision Interamericana de mujeres (CIM/OEA). (ONU, 1981).

Samor IMOS W

Direccion: General Robles E3-33 entre
Ulpiano Paez y 9 de Octubre.

Codigo postal: 170517 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 3955840
www.derechoshumanos.gob.ec




SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

libertades de las mujeres en relacion con la violencia por razon de género; asi como sus
deberes para el cumplimiento de los mismos.

Por su parte, en Ecuador, en 1994 se conformaron las primeras Comisarias de la Mujer y
la Familia, en 1995 se firmd la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, en 1997
se cred el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) y en 1998, la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconocié derechos fundamentales de la mujer (Consejo
Nacional para la Igualdad de Género [CNIG], 2014). Diez afios después de las primeras
acciones realizadas por el Estado ecuatoriano para asumir esta problematica, en 2004 se
establecieron Unidades Especializadas de violencia contra la mujer y la familia en
capitales de provincia; en el 2007 se formula el Plan para la Erradicacion de la Violencia
Contra la Nifiez, Adolescencia y Mujeres, asi como se declara la erradicacion de la
violencia de género como prioridad nacional, mediante Decreto Ejecutivo No.620 de 10
de septiembre de 2007 (CNIG, 2014).

En 2008, la Constitucion de la Republica del Ecuador ratifica los derechos planteados en
la Constitucién de 1998 y se amplian derechos basados en: la no discriminacion por
razones de género, sexo u orientacion sexual (Asamblea Constituyente, 2008, Art. 11);
el derecho a una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado, la integridad
fisica, psiquica, moral y sexual; condena la tortura, la desaparicion forzada, tratos y
penas crueles o degradantes (Asamblea Constituyente, 2008, Art. 66); promueve la
prohibicién de publicidad que induzca a la violencia, discriminacion y el sexismo
(Asamblea Constituyente, 2008, Art. 19); y rechaza la discriminacion, acoso o actos
violentos dirigidos contra la mujer en los ambitos laboral y educativo (Asamblea
Constituyente, 2008, Art. 331).

Asi mismo dispone la sancion a cualquier tipo de discriminacion, eleva la violencia
intrafamiliar a nivel de delito penal y dispone la atencién y proteccion contra todo tipo
de violencia, maltrato dirigido a nifios, nifias y adolescentes (Asamblea Constituyente,
2008, Arts. 11, 35, 36, 46, 66, 81).

Finalmente, otro importante hito juridico en el Ecuador es la tipificacion de la violencia
fisica, sexual y psicologica e inclusion del feticidio como un delito, en el marco del
Cadigo Organico Integral Penal en 2014.

Con estos antecedentes, en febrero de 2018 se expidio la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM); con lo que en junio
del mismo afio se expide su reglamento mediante Decreto Ejecutivo N0.397.

La mencionada ley constituye el reconocimiento legal de la lucha dada por parte de la
sociedad civil y organizaciones comprometidas con el reconocimiento y respeto de los
derechos de las mujeres, ante lo cual se conforma el Sistema Nacional para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género Contra las Mujeres, el mismo que
tiene como funcion coordinar, planificar, organizar y ejecutar acciones integrales
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vinculantes a todos los poderes del Estado para el efectivo ejercicio del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Para cumplir con tales fines, el Sistema se organiza a través de los ejes de: i)
Prevencion, ii) Atencidn, iii) Proteccion y iv) Reparacion de Derechos a las victimas de
violencia contra las mujeres que constan en los capitulos III, IV, V y VI de la
LOIPEVM (Asamblea Nacional, 2018). Asi, la Secretaria de Derechos Humanos
(SDH) conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en Ecuador ven la necesidad de disefiar un modelo de gestion que organice
cada uno de los ejes para una efectiva implementacion de la politica pablica nacional
para la erradicacion de la violencia contra la mujer y los mecanismos de coordinacion
entre las entidades que forman parte del sistema, siendo estas parte de la funcion
Ejecutiva, Judicial, Transparencia y Control Social; asi como los distintos niveles de
gobierno tales como los niveles provinciales, cantonales y parroquiales, siendo uno de
los principales retos la coordinacion interinstitucional a nivel central, desconcentrado y
descentralizado y la vinculacion de la comunidad y la sociedad en su conjunto, para la
gestion de las politicas de prevencion vy erradicacion de la violencia de género, tal
como plantea la LOIPEVM.
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2. Metodologia para levantamiento de informacion y
formulacion de propuesta de modelo de gestion

Para la formulacién de la propuesta de modelo de gestion del SNIPEVCM se
contemplaron dos fases.

La primera, la de levantamiento de informacién recurrié a de informacién primaria y
secundaria; la informacion primaria se recogié a través de reuniones de trabajo y
entrevistas a los puntos focales identificados por la SDH, correspondientes a las 22
instituciones del sistema a nivel nacional. Para ello, se recurrio a preguntas directrices en
torno a las siguientes categorias:

1) Unidades y capacidades del nivel central para la gestion del sistema.

2) Unidades y capacidades de los niveles desconcentrados para la gestion
territorial del sistema.

3) Mecanismos de articulacion de los gremios de Gobierno Auténomo
Descentralizado, para la gestion descentralizada de sus miembros.

De igual manera, se contempld la visita de campo a tres niveles de Gobierno Auténomo
Descentralizado a partir de entrevistas y grupos focales que giran en torno a las
siguientes categorias:

1) Existencia de flujos de relacionamiento interinstitucional y multinivel.

2) Existencia de protocolos de actuacién del nivel local para prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

3) Existencia de buenas practicas de gestion administrativa y financiera
para la implementacion de acciones de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

4) Existencia de buenas practicas de regulacion y normativa local para la
implementacion de acciones de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Por su parte el levantamiento de informacion secundaria permitio recabar informacion
del marco normativo global, regional y nacional vinculado al sistema y demas sistemas
conexos; asi  mismo, fueron fuente de consulta Estatutos Organicos, Manuales e
Instructivos facilitados por las instituciones consultadas durante la fase de
levantamiento de informacion primaria.

La segunda fase, la del analisis de informacién y propuesta de modelo de gestion se
hizo a través del procesamiento de matrices para i) mapeo de actores, ii) analisis de
competencias y atribuciones concurrentes entre entidades del sistema, iii) mapeo de
espacios y mecanismos de coordinacion existentes. Dicho procesamiento permitio el
analisis de la situacion actual del SNIPEVCM v la estructuracion del modelo de gestion
en base a los subsistemas de i) coordinacion y articulacion interinstitucional, que
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contiene flujos de relacionamiento interinstitucional del nivel nacional y local y
esquemas de organizacion de los espacios de coordinacion, ii) informacion, iii)
seguimiento y evaluacion y iv) el componente de participacion, ciudadana, control
social y rendicién de cuentas.
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3. Marco normativo global, regional y nacional sobre la
violencia basada en género contra las mujeres.

La promulgacién de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (LOIPEVCM - Asamblea Nacional, 2018) marca un hito juridico
institucional que expresa la voluntad del Estado ecuatoriano por atender al fendmeno
social y delito de la violencia basada en género contra las mujeres que afecta tanto al
pais como a la region; esta ley conforma el Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNIPEVM) entendido como:

(...) el conjunto organizado y articulado de instituciones, normas,
politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orientados a
prevenir y erradicar la violencia contras las mujeres, a través de la
prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de los derechos de
las victimas (Asamblea Nacional, 2018, p. Art.13).

Con esto, a continuacion, se analiza la propuesta de politica publica planteada en el
marco de la Convencion sobre todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), misma que nos da un marco de acciones a partir de los cuales los Estados
signatarios y especificamente el Estado ecuatoriano acompafian las luchas sociales para
configurar una estructura institucional que permita superar la problematica planteada.
Asi mismo se formula un marco conceptual sobre la violencia de género contra las
mujeres en el marco de la Convencion Belém do Para y la legislacion nacional vigente.

3.1 Analisis de la CEDAW para generar una propuesta de
politica publica contra todo tipo de discriminacion contra las
mujeres8

La Convencion sobre todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
ratifica el principio de no discriminacion e igualdad en el ejercicio de la libertad,
dignidad y goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos sin distincion entre hombres y mujeres, que constan en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1981, Consideraciones).

Asi mismo, reconoce a los Estados como garantes de tales derechos y el perjuicio que
representa para la sociedad y la familia el ejercicio de practicas discriminatorias hacia
la mujer; las mismas que se profundizan en condiciones de pobreza, donde se reducen
las posibilidades de acceso a oportunidades, bienes y servicios conducentes al ejercicio
de derechos en condiciones de igualdad (ONU, 1981, Consideraciones).

8 Este punto corresponde al anlisis de la CEDAW a partir del cual se plantea un conjunto de ejes de
accion o de politica pablica que orientara la gestidn del sistema nacional integral para prevenir y erradicar
la violencia contras las mujeres.
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Se entiende entonces como discriminacion contra la mujer a:

(...) toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer (...) de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas: politicas,
econdmicas, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (ONU, 1981, Art. 1).

Con estos antecedentes, la CEDAW, de caracter vinculante para todos los Estados
signatarios, ratificada por el Estado ecuatoriano en octubre de 1981; plantea un conjunto
de mecanismos que permitirdn a los Estados eliminar la discriminacién contra las
mujeres.

El primer mecanismo, gira en torno al uso por parte de los Estados, de todos los
medios legales, institucionales y juridicos para condenar la discriminacion contra la
mujer; partiendo de: i) el disefio de constituciones y marcos legales nacionales que
prohiban, restrinjan, penalicen y reduzcan estas practicas; ii) reformas institucionales y
cambios de practicas en autoridades, funcionarios y ser; y iv) la implementacion de
sistemas y medidas de proteccidn juridica y efectiva contra todo acto discriminatorio
contra la mujer (ONU, 1981, Art. 2)9.

El segundo mecanismo, consiste en la definicion de acciones para modificar patrones
socioculturales de conducta a través de: i) la eliminacion de prejuicios y practicas
consuetudinarias basados en la idea de inferioridad o superioridad de sexos 0 funciones
estereotipadas de hombres y mujeres; ii) el reconocimiento de la funcién social de la
maternidad y la responsabilidad comdn de hombres y mujeres en el desarrollo integral
de hijos y iii) la implementacion de medidas para la eliminacion de trata y explotacion
sexual de mujeres (ONU, 1981, Arts. 5,6 y 7).

Un tercer mecanismo gira en torno a la participacion de la mujer en las esferas politica
y publica donde las acciones a considerar son: i) reconocer el derecho a votar y ser
elegidas; ii) participar en la formulacion y ejecucion de politicas gubernamentales; iii)
participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales y iv) ejercer la
representacion del gobierno en el &mbito internacional (ONU, 1981, Arts. 7, 8).

9 En la misma linea de este primer eje, las medidas planteadas en la Convencion Belém do Para
configuran un esquema de gobernanza para la prevencién, proteccion, investigacion, judicializacion y
sancién de la violencia contra la mujer y reparacion de derechos, que se basa en: i) fomentar el
conocimiento y observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia; ii) fomentar la
educacidn y capacitacion de personal en la administracion de justicia, policial y funcionarios encargados
de la aplicacion de la Ley; iii) suministrar servicios especializados para atencién a la mujer objeto de
violencia (servicios de orientacion, refugio, cuidado y custodio de menores afectados); iv) ofrecer
programas de rehabilitacién y re-in- seccion social; v) fomentar programas de educacion y concienciacion
y alentar a medios de comunicacién para la difusién de contenidos que contribuyan a erradicar la
violencia contra la mujer y el respeto a su dignidad; v) garantizar la investigacion y recopilacion de
estadisticas y demas informacién sobre causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer;
y vi) promover la cooperacion internacional intercambio de ideas y experiencias para proteger a la mujer
objeto de violencia (OEA, 1995, Art.8).
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Un cuarto mecanismo se basa en el derecho a la nacionalidad y la identidad tanto de
madre e hijos sin renuncia a los derechos que le otorga el Estado del cual son
originarios tanto la mujer como sus hijos, en caso de tenerlos.

El quinto mecanismo se fundamenta en el ejercicio del derecho igualitario a la
educaciéon donde los medios son: i) el acceso igualitario a procesos de educacion,
formacion y capacitacion en todos los niveles, ii) acceso igualitario a mecanismos de
titulacion y reforma de métodos de ensefianza, iii) mecanismos de becas y
subvenciones para reducir las barreras de acceso a sistemas educativos orientados todos
estos mecanismos a la reduccion de las brechas de conocimiento entre hombres y
mujeres y la reduccion de tasas de abandono educativo de mujeres (ONU, 1981, Art.
10).

En la misma linea, el derecho al empleo constituye otro mecanismo de politica publica
donde las medidas son: i) la generacion de oportunidades y la igualdad en criterios de
seleccidn; ii) la garantia de ascenso, estabilidad y prestaciones; iii) la equiparacién
remunerativa y criterios de evaluacion laboral; iv) la promocion de derechos laborales
como la seguridad social, vacaciones, salud laboral y v) el reconocimiento de derechos
laborales por periodos de embarazo, maternidad, lactancia, cuidado de la primera
infancia y responsabilidad igualitaria en el cuidado entre hombres y mujeres (ONU,
1981, Art. 11).

El derecho a la salud como mecanismo de politica publica se promueve a traves de: i)
el acceso igualitario a servicios y atencion meédica; ii) promocion de planificacion
familiar y iii) el cuidado y atencion médica durante el embarazo, parto, postparto,
periodo de lactancia y proceso de nutriciéon de la madre y el nifio/a (ONU, 1981, Art.
12).

De igual manera se reconocen los derechos econdémicos, sociales y culturales de la
mujer como un mecanismo a implementar a través de i) la prestacién servicios
financieros tales como préstamos, hipotecas y crédito y ii) la participacion en los
ambitos culturales y deportivos.

Finalmente, es importante tomar en consideracion las brechas, barreras vy
diferencias que se generan para las mujeres en el sector rural; donde las acciones deben
estar orientadas a i) el cuidado de las economias de subsistencia y sector econémico no
monetario, 11) el desarrollo rural y el fortalecimiento de la “Economia Popular y
Solidaria” a través de cooperativas y actividades comunitarias y iii) la reduccion de
brechas de acceso a servicios basicos en el sector rural tales como distribucion de la
tierra, acceso a vivienda, agua y riego, saneamiento, electricidad entre otros.
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llustracion 1. Interpretacion de la CEDAW para el disefio de una propuesta de politica publica contra todo tipo de
discriminacion contra las mujeres.

Politica contra todo tipo de discriminacion contra la mujeres (CEDAW)

Eliminacion de todo tipo de discriminacion contra la mujer
—~
/ \ Acceso igualitario a derechos humanos entre hombres y mujeres
( Objetivo :
/ Desarrollo de mujeres en las esferas politica, econdmica, social, cultural ]
\ L
Fortalecimiento de la familia, la sociedad y cultura de paz ]
L

Acceso a Cambio de

Ia justicia y patrones Participacion
reforma legal socioculturales, politica

e institucional eliminacion y publica

de prejuicios |

A |
£\ N

|

( Mecanismo Nacionalidad
@ identidad

: empleoy
educacion derechos

~ ~

R,
Derachos Sector rural
N\ A reduccion
Acceso a salud “sg'c‘ioa'&c;s de barreras
culturales ¥ brechas
de scceso

Fuente: CEDAW, 1981
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3.2 Conceptualizacion de la violencia contra las mujeres y nifias a
partir del analisis de la Convencion Belém do Para y la
legislacion nacional vigente

3.2.1 La violencia contra las mujeres y las nifias entendidas como una
forma de discriminacion

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, méas conocida como “Convencion de Belém do Para” (OEA, 1995), ratificada
por el Estado ecuatoriano el 15 de septiembre de 1995; asi como la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres precisan que “la
violencia (...) constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades (de la
mujer, limitando total o parcialmente el ejercicio de los mismos)” (OEA, 1995) y la
define como “cualquier accion o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico econdmico o patrimonial, gineceo-obstétrico a
las mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado” (OEA, 1995, Art.1),
(Asamblea Nacional, 2018, Art.4).

Esta situacion se da como efecto de las relaciones de poder basadas en la desigualdad
entre mujeres y hombres, donde se entiende por relaciones de poder a las:

“(...) acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econdmicas, culturales o
simbolicas que determinan la imposicién de la voluntad de una persona o grupo
por sobre la de otro, desde una relacion de dominacion o subordinacién
(Asamblea Nacional, 2018, Art. 5, Num.8)”.

En este sentido hay por lo menos cuatro conceptos relevantes, a luz del marco juridico
vigente, relacionados con la violencia de género contra la mujer: i) victimas de
violencia contra la mujer, ii) perpetrador de violencia contra la mujer, iii) tipos y actos
de violencia de género contra la mujer y iv) esferas, ambitos y contextos donde se
desarrolla la violencia contra la mujer.

3.2.1.1 Victimas de violencia contra la mujer como sujetos de derecho y politicas
publicas

La reforma al Codigo Orgéanico Integral Penal motivada por la Constitucion de 2008 y
la lucha de varios actores sociales permitieron la codificacion y penalizacion de la
violencia de género donde se considera victimas de la misma a quienes han:

“ (...) sufrido agresion fisica, psicologica, sexual (y reproductiva) o
cualquier tipo de dafio o perjuicio de sus derechos por el cometimiento de
una infraccion penal (0) quienes compartan el hogar de la persona agresora
o agredida, en casos de delitos contra la (...) integridad personal o de

-~
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violencia contra la mujer (Asamblea Nacional, 2014, Art. 441 nim.2 y
4)10”.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(LOIPEVCM) se configura como el instrumento juridico especifico para la prevencion y
erradicacion de todo tipo de violencia contra las mujeres, indicando que son las nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, aquellas personas sujeto de derechos y
politicas publicas para tales fines (Asamblea Nacional, 2018, Arts.1y 3).

En este sentido, se debe tomar en cuenta como criterios de priorizacion a aquellos
factores intersecciones que ponen a las mujeres y las nifias en situacion de
vulnerabilidad tales como su condicién étnica, de movilidad humana, edad, situacion
socioecondmica o privacion de su libertad (OEA, 1995, Art.9).

3.2.1.2 Agresor o perpetrador de violencia contra las mujeres y las nifias

La LOIPEVM define como persona agresora a “quien comete una accion u omision que
implique cualquier forma de violencia contra las mujeres” (Asamblea Nacional, 2018,
Art. 4 num.5); asi, “los actos de violencia contra la mujer pueden ser perpetrados por
parte de cualquier persona con la que la mujer tenga una relacion interpersonal, que
comparta o haya compartido domicilio; asi como por parte del Estado o sus agentes”
(OEA, 1995, Art.2), agregando a estos, aquellas personas que genere actos conforme los
distintos tipos de violencia 'y en los contextos que se mencionan a continuacion.

3.2.1.3 Tipos, actos y efectos de la violencia de género contra las mujeres y las nifias

La violencia contra la mujer se puede manifestar en términos generales a través de
actos de violacion, abuso o acoso sexual, maltrato, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada o explotacion sexual y secuestro; al respecto, la Convencién
Belém do Para describe por lo menos tres tipos de violencia, la fisica, sexual y
psicolégica (OEA, 1995, Art.2). Con este antecedente, en el contexto nacional la
LOIEPVM, a la luz de la norma citada anteriormente, especifica los siguientes tipos de
violencia.

3.2.1.3.1 Violenciafisica

Constituye “todo acto u omision que produzca (...) dafio o sufrimiento fisico, dolor o
muerte (y) que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones; como resultado del
uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar
dafio” (LOIEPVM, 2018, Art.10 lit. a).

3.2.1.3.2  Violencia psicolégica
La violencia psicoldgica representa:

10 Ante esto “la o el fiscal no podra abstenerse de iniciar la investigacion penal en los casos de delitos por
graves violaciones a los derechos humanos, (...) contra la integridad sexual y reproductiva (...), violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar” (Asamblea Nacional, 2014, Art.412); asi como, “los
miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y transportar a las victimas de
violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar” (COIP, 2014, Art. 558).

Direccion: General Robles E3-33 entre
Ulpiano Paez y 9 de Octubre.

Codigo postal: 170517 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 3955840
www.derechoshumanos.gob.ec

. ",z, 25&' *’iv




SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

(...) cualquier accidén, omision o patrén de conducta dirigido a causar dafio
emocional (...) menospreciar la dignidad personal (...) o controlar la conducta,
el comportamiento, (...) de una mujer, mediante la humillacion, intimidacion,
encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su
estabilidad psicoldgica y emocional (LOIEPVM. 2018, Art.10 lit. b).

3.2.1.3.3 Violencia sexual

La violencia sexual es:

“toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la integridad
sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través
de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion
dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o
no convivencia, la transmision intencional de infecciones de transmision sexual
(ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual,
el abuso o0 acoso sexual, la esterilizacion forzada (...) la implicacion de nifias y
adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona
que se encuentre en situacion de ventaja f rente a ellas” (Asamblea Nacional,
2018, Art.10 lit. c).

3.2.1.3.4 Violencia econémica y patrimonial

La violencia econdémica y patrimonial es entendida como aquella orientada
“menoscabar los recursos economicos y patrimoniales de las mujeres incluso en
sociedad conyugal o de union de hecho; v) violencia simbolica aquella dada a través de
“la produccion y reproduccion de mensajes, valores, simbolos (...) que reproducen (...)
relaciones de poder y subordinacion de las mujeres” (LOIEPVM, 2018, Art.10 lit. e).

3.2.1.3.5 Violencia politica

La violencia politica es aquella dirigida a mujeres que son figuras publicas o ejercen
cargos publicos teniendo como efecto impedir el ejercicio de sus derechos politicos y
de participacion (LOIEPVM, 2018, Art.10 lit. f).

3.2.1.3.6 Violencia gineco-obstétrica

La violencia gineco-obstétrica es aquella que vulnera los derechos de mujeres
embarazadas a o no, de recibir servicios de salud donde se imponen préacticas culturales
0 cientificas de parte de los servidores del sistema de salud (LOIEPVM, 2018, Art.10

lit. g).

3.2.1.4 Esferas, ambitos y contextos en los que se ejerce violencia contra las mujeres y
nifas
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Tomando en consideracion que se entiende a la violencia de género contra la mujer
como un acto discriminatorio y atentatorio de los derechos planteados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948); se entiende que estos
actos van en detrimento de la libertad y dignidad de las mujeres y que afectan a quienes
forman parte de sus circulos afectivos y sociales.

La CEDAW reconoce que las distintas formas de discriminacion contra la mujer
afectan la paz social, a la sociedad en si misma y al nucleo familiar; y por ende a las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil de las mujeres y su entorno (ONU,
1981, Consideraciones). Con esto, la violencia contra la mujer se puede dar en la
familia o unidad doméstica, en la comunidad, lugares de trabajo, instituciones
educativas, establecimientos de salud y otros lugares del &mbito publico y privado.
(OEA, 1995, Art.2).

Al respecto, la LOIPEVCM define: i) el ambito intrafamiliar o doméstico como

(...) el contexto en el que la violencia es ejercida en el nucleo familiar. La
violencia es ejecutada por parte del conyuge, la pareja en union de hecho, el
conviviente, los ascendientes, los descendientes, las hermanas, los hermanos,
los parientes por consanguinidad y afinidad y las personas con las que la
victima mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,
conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion (LOIEPVM, 2018,
Art.12 nim.1)

i) El espacio publico o comunitario es el contexto:

(...) en el cual la violencia se ejerce de manera individual o colectiva en lugares
0 espacios publicos (y privados); espacios de convivencia barrial o comunitaria;
transporte pablico y otros de uso comun tanto rural como urbano, mediante toda
accion fisica, verbal o de connotacion sexual no consentida, que afecte la
seguridad e integridad de las mujeres, nifias y adolescentes (Asamblea Nacional,
2018, Art.12 nim.8).

La violencia en iii) el ambito deportivo, es aquella ejercida en “la practica deportiva
formativa, de alto rendimiento, profesional, adaptada/paralimpica, amateur, escolar o
social” (Asamblea Nacional, 2018, Art.12 nim.4).

Por su parte, iv) el ambito laboral comprende:

(...) el contexto en donde se ejerce el derecho al trabajo y donde se desarrollan
las actividades productivas, en el que la violencia es ejecutada por personas que
tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victima, independientemente
de la relacion jerarquica. Incluye condicionar la contratacion o permanencia en
el trabajo a través de favores de naturaleza sexual; la negativa a contratar a la
victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; el
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descrédito publico por el trabajo realizado y no acceso a igual remuneracion por
igual tarea o funcion, asi como el impedimento a las mujeres de que se les
acredite el periodo de gestacion y lactancia (Asamblea Nacional, 2018, Art.12
nim.3).

v) El ambito educativo “comprende el contexto de ensefianza y aprendizaje en el cual la
violencia es ejecutada por docentes, personal administrativo, compafieros u otro
miembro de la comunidad educativa de todos los niveles” (Asamblea Nacional, 2018,
Art.12 nim.2).

En cuanto a vi) centros e instituciones de salud, son los contextos donde “la violencia
se ejerce en los centros de salud pablica o privada, en contra de las usuarias del Sistema
Nacional de Salud, ejecutada por el personal administrativo, auxiliares y profesionales
de la salud” (Asamblea Nacional, 2018, Art.12 nim.9).

Adicionalmente, se considera al Estado y los escenarios institucionales como contextos
de violencia contra la mujer donde:

La violencia es ejecutada en el ejercicio de la potestad estatal, de manera
expresa 0 t&cita y que se traduce en acciones u omisiones, provenientes del
Estado. Comprende toda accion u omisién de instituciones, personas juridicas,
servidoras y servidores publicos o de personal de instituciones privadas; y, de
todo tipo de colectivo u organizacion, que, incumpliendo sus responsabilidades
en el ejercicio de sus funciones, retarden, obstaculicen o impidan que las
mujeres tengan acceso a las politicas publicas y a sus servicios derivados
(Asamblea Nacional, 2018, Art.12 nium.5).

Otro de los &mbitos o contextos relevantes en la actualidad tiene que ver con la
violencia ejercida a través de medios de comunicacion ya sean estos publicos, privados
0 comunitarios y tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), a través de redes
sociales y cualquier otro tipo de plataformas virtuales (Asamblea Nacional, 2018,
Art.12 nim.7).

No menos importante es la definicion del contexto de violencia en situaciones o
emergencias humanitarias y desastres donde se profundizan las desigualdades entre
hombres y mujeres que ponen “en riesgo la integridad fisica, psicoldgica y sexual de
mujeres” (Asamblea Nacional, 2018, Art.12 num.10); asi como la violencia en centros
de privacion de la libertad ejercida por el personal que labora en estos (Asamblea
Nacional, 2018, Art.12 nim.6).

Asi, ante los distintos escenarios y tipos de violencia contra las mujeres y las nifias; la
Convencidn Belén do Paré representa un referente en la orientacion de las acciones que
los Estados que forman parte de la OEA deben tomar en consideracion para prevenirla
y combatirla; siendo en términos generales los principales mecanismos que deben
adoptar los Estados: i) la promocion y garantia de derechos sociales, econdémicos,

Direccion: General Robles E3-33 entre
Ulpiano Paez y 9 de Octubre.

Cdédigo postal: 170517 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 3955840
www.derechoshumanos.gob.ec




SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

politicos y culturales, entre otros y ii) la atencion, proteccion y reparacion de
derechos a las victimas11.

Se colige entonces, que toda vez que la problematica de fondo con relacion a la
violencia contra las mujeres es un proceso de discriminacion y vulneracion de
derechos; la respuesta estatal a través de sus instituciones, demanda de medidas que
permitan la promocion, garantia y reparacion de derechos ante la vulneracion de los
mismos; siendo deber de los Estados generar una politica nacional integral que permita
la atencidn a las victimas a través de la conformacion de un sistema nacional para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, como es el caso ecuatoriano a partir
de la promulgacion de la LOIPEVCM.

3.3 Marco normativo nacional

En la misma linea de las convenciones anteriormente citadas, la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008 ratifica los derechos basados en la no discriminacion
por razones de género, sexo u orientacion sexual; el derecho a una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado, la integridad fisica, psiquica, moral y sexual;
condena la tortura, la desaparicion forzada, tratos y penas crueles o degradantes;
prohibe publicidad que induzca a la violencia, discriminacion y el sexismo; y rechaza la
discriminacion, acoso 0 actos violentos dirigidos contra la mujer en los ambitos laboral
y educativo (Constitucion 2008, Arts. 11, 66, 19, 331).

Con este antecedente, la Constitucion dispone la sancion a cualquier tipo de
discriminacion, la atencién prioritaria y proteccion contra todo tipo de violencia y
maltrato dirigido en especial a mujeres, nifios, nifias y adolescentes y eleva la violencia
intrafamiliar a nivel de delito penal (Constitucion 2008, Arts. 11, 35, 36, 46, 66, 81).

Como efecto, en 2014 la Asamblea Nacional aprob6 una reforma al Cédigo Orgénico
Integral Penal donde se define a la violencia contra las mujeres o miembros del ndcleo
familiar como delito y contravencién (COIP, 2014, Arts. 155 - 159) y ademas se
tipifica por primera vez en el Ecuador el delito de femicidio entendido como “... la
persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de
violencia, de muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion de
género...”12 (COIP, 2014, Art. 141).

Finalmente, en el afio 2018, la Ley Orgéanica Integral para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM) cuyo principal aporte es la

11 La Convencion Belén do Paréa determina que los Estados deberan “actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres (...) establecer procedimientos legales
justos y eficaces, (...) medidas de proteccion (...) acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio
(...)” (OEA, 1995, Art.7) para mujeres que hayan sufrido cualquier tipo de violencia.

12 En cuyo caso el perpetrador serd sancionado con pena privativa de libertad de

veintidos a veintiséis anos.
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conformacién de un Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres (SNIPEVCM), mismo que estd conformado por 16
entidades nacionales y de representacion local (LOIPEVCM, art. 22):

Ente rector de Justicia y Derechos Humanos;

Ente rector de Educacion;

Ente rector de Educacion Superior;

Ente rector de Salud;

Ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico;

Ente rector de Trabajo;

Ente rector de Inclusion Econémica y Social;

Consejos Nacionales para la Igualdad,;

Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion;
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;

Servicio Integrado de Seguridad ECU 911;

Consejo de la Judicatura;

Fiscalia General del Estado;

Defensoria Publica;

Defensoria del Pueblo; v,

Un representante elegido por la asamblea de cada érgano asociativo de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Es importante mencionar que el nimero de entidades son 22 en vista de que son 5
Consejos Nacionales para la Igualdad: i) de género, ii) intergeneracional, iii) pueblos y
nacionalidades, iv) discapacidades y v) movilidad humana; asi como son 3
representantes de cada uno de los niveles de gobierno i) provincial, ii) cantonal y iii)
parroquial.

Para su operacion la ley estipula la conformacion de cuatro ejes en torno a los que debe
girar la politica publica nacional manifiesta en el Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM, Art. 19, nim.3). Los
ejes del SNIPEVM son:

i.  Eje de prevencion de la violencia contra las mujeres; cuyo objetivo es
implementar “mecanismos de sensibilizacion y concientizacion para
eliminar progresivamente patrones socioculturales y estereotipos que

(...) justifican o naturalizan la violencia contra las mujeres”
(LOIPEVCM, Art. 40).

ii. Eje deatencidn a las victimas de violencia contra las mujeres; que
tiene como finalidad garantizar la prestacion de servicios y atencion
especializada, prioritaria 'y oportuna “médica, psicologica,
socioeconomica y asesoria juridica” a las victimas de violencia contra
las mujeres; para lo cual es imprescindible la coordinacion de dichos
servicios con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (LOIPEVCM,

Lereire
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iii. Eje de proteccion a las victimas de violencia contra las mujeres; tiene
como objetivo “garantizar la integridad y seguridad de las mujeres
victimas (directas e indirectas) de violencia” (LOIPEVCM, Art.45) fase
en la que la articulacion con el sistema de justicia es imprescindible ante
el proceso de investigacion fiscal y judicializacion del delito. El
resultado esperado es “evitar o cesar la amenaza o vulneracion de la vida
e integridad, (...) asi como el riesgo de vulneracion de derechos”
(LOIPEVCM, art.55) de las victimas de violencia contra las mujeres.

iv. Eje de reparacion integral de derechos a las victimas de violencia
contra las mujeres; tiene como finalidad garantizar la ‘“reparacion
integral por el dafio material e inmaterial causado” que incluye
“restitucion del derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la
rehabilitacion, satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la
obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y
sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la

prestacion de servicios publicos, la atencion de salud, entre otras”
(LOIPEVCM, art. 62).

3.3.1 Principios y atribuciones del Estado Ecuatoriano

El SNIPEVCM no puede entenderse como una estructura aislada del resto de la
administracion publica, para lo cual sera til regirse bajo los principios y atribuciones
fijadas para el ejercicio de la administracion publica por parte del Estado ecuatoriano.
Este nivel de definiciones permitira por un lado manejar los mismos conceptos, durante
el analisis de la situacion actual, como durante el desarrollo de la propuesta de modelo
de gestion del SNIPEVVCM y su posterior operacion.

El SNIPEVCM, comparte con el resto de entidades, organismos, sistemas y espacios
de coordinaciéon que forman parte del Estado ecuatoriano, los principios
constitucionales de “eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], Art. 227); mismos que
rigen a la Administracién Publica Nacional.

En este sentido, la misma constitucion indica que “las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal (...) tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion” (CRE, Art. 226).
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Por su parte, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
(ERJAFE) define como atribuciones de la Administracion Publica Central e
Institucional y que dependen de la Funcidn Ejecutiva las siguientes:

Rectoria. - “Es la facultad de emitir politicas publicas nacionales o de
Estado que orientan las acciones para el logro de los objetivos y metas
del desarrollo, asi como para definir sistemas, &reas, proyectos
estratégicos de interés nacional, en funcion de su importancia
econdmica, social, politica 0 ambiental. Corresponde exclusivamente al
Gobierno Central” (ERJAFE Art. 10-2, Lit. g).

Coordinacion. - “Es la facultad de concertar los esfuerzos institucionales
multiples o individuales para alcanzar las metas gubernamentales y
estatales, cuyo objetivo es evitar duplicacion de esfuerzos por parte de
las entidades que conforman el Ejecutivo o retrasos en la consecucion de
los objetivos de desarrollo (ERJAFE Art.10-2, Lit. c).

Planificacion. - “Es la facultad para establecer y articular politicas,
estrategias, objetivos y acciones en el disefio, ejecucion y evaluacion de
planes, programas y proyectos, para lograr un resultado esperado,
previniendo las situaciones o escenarios desfavorables o riesgosos, y 10s
obstaculos que puedan evitar o demorar el cumplimiento de dicho
resultado” (ERJAFE, Art. 10-2, Lit. f).

Regulacion. - “Es la facultad de emitir normas para el adecuado y
oportuno desarrollo y cumplimiento de la politica publica y la prestacion
de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de
los agentes regulados” (ERJAFE, Art. 10-2, Lit. h).

Gestion. - “Es la facultad para administrar, proveer, prestar, ejecutar y
financiar bienes y servicios publicos, a través de politicas, planes,
programas y proyectos” (ERJAFE, Art. 10-2, Lit.e).

Evaluacion. - “Es la facultad de determinar, de manera sistematica y
objetiva, la pertinencia, eficacia, eficiencia, efectividad e impacto de
actividades, en relacion a los objetivos programados y en base a un
sistema de indicadores de gestion y resultados” (ERJAFE, Art. 10-2,
Lit.d).

La definicion de estas atribuciones permitira definir los roles de los actores
institucionales que forman parte del SNIPEVCM vy diferenciar las facultades por
actores, con la finalidad de evitar la duplicidad, orientar las acciones
institucionales y gestionar los recursos estatales de manera eficiente para el
cumplimiento de objetivos nacionales de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.
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3.3.2 Organizacion territorial del Estado ecuatoriano

De acuerdo a la LOIPEVCM “El sistema se organizara de manera articulada a nivel
nacional, en el marco de los procesos de desconcentracion y descentralizacion, para una
adecuada prestacion de servicios en el territorio” (LOIPEVCM, Art. 13); asi mismo, el
numeral 6, articulo 15 del mismo marco normativo sobre el principio de territorialidad
del sistema establece que “todas las instancias que comprenden el sistema tendran el
deber de coordinar y articular acciones a nivel desconcentrado y descentralizado
(donde) las acciones (...) deben estar asentadas a nivel territorial”.

En este sentido, se entiende por desconcentracion cuando “la titularidad y el ejercicio
de las competencias atribuidas a los Organos administrativos podran ser
desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes (...) cuyo efecto sera el
traslado de la competencia al 6rgano desconcentrado” (ERJAFE Art. 54).

Por su parte, el proceso de descentralizacion implica que “mediante las
descentralizaciones administrativas se transfieren de manera definitiva funciones que
desempefian 6rganos de la Administracion Central a favor de entidades de Derecho
Publico de la Administracion Publica Institucional (descentralizacion funcional) o del
Régimen Seccional Autonomo (descentralizacion territorial) (ERJAFE, Art. 51).

Con estos antecedentes, el Estado se organiza territorialmente en el caso de la funcién
ejecutiva desconcentradamente por los niveles de planificacion: i) zonal ii) distrital y
iii) circuital y los gobiernos auténomos descentralizados por niveles de gobierno: i)
provincial, ii) cantonal y iii) parroquial. No obstante, los niveles de planificacion del
ejecutivo y de gobierno; cada una de estas instancias puede tener unidades prestadoras
de servicios correspondientes a sus competencias institucionales.

Por su parte, la funcion judicial que también forma parte del SNIPEVCM tiene como
parte del principio de autonomia econdmica, financiera y administrativa, los criterios de
descentralizaciéon y descentralizacion que comparte con la funcion ejecutiva (Cddigo
Organico de la Funcién Judicial [COFJ] 2019, Art. 14).

Se puede determinar que para el adecuado funcionamiento del SNIPEVCM se debe
considerar un esquema de coordinacién y articulacion del nivel nacional central y otro a
nivel territorial, para lo cual se procede a continuacion a definir la situacion actual del
SNIPEVCM, cuales son las  unidades del nivel central, desconcentrado y
descentralizado que tienen atribuciones o estan delegadas para la implementacion de
LOIPEVCM, asi como los espacios y mecanismos de coordinacion interinstitucional
existentes.
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4. Analisis de la situacion actual y punto de partida del
SNIPEVM

4.1 Mapeo de actores institucionales que forman parte del
SNIPEVM

El SNIPEVCM estd conformado por 22 entidades, conforme el articulo 22 de la
LOIPEVCM (Ver punto 1.7); de estas, de acuerdo a su naturaleza juridica, la mayoria
(9) corresponden a la Funcién Ejecutiva; seguido por los Consejos Nacionales para la
Igualdad (5); organismos de la Funcidn Judicial (3); 6rganos asociativos—gremios- de
Gobiernos Autonomos Descentralizados (3); un cuerpo colegiado presidido por el
Ejecutivo (1) y una entidad de la Funcion de Transparencia y Control Social (1)13.

Por su parte, la LOIPEVCM contempla la participacion y control social para el
cumplimiento de la misma, en la que se integra la sociedad civil organizada
(LOIPEVCM, Art. 66); no obstante, no se puede dejar de lado la participacion del
sector privado, la academia y otros actores del sector publico.

llustracién 2. Mapeo de actores del SNIPEVCM

Funcion Consejos Funcion
1 Nacionales 1y
para a Iguaidad glaclictsl
» Cénero »CJ
> »F
3

» SDH
» MINEDUC »CORDICOM

Sector publico = Sector privado Academia + Sociedad civil

Cooperacion |
Internacional y

\. ./

S’

Fuente: Arts. 13, 16 y 66 LOIPEVCM.

13 Es importante mencionar que ademas del CORDICOM, los Consejos Nacionales para la Igualdad
(CNI) son cuerpos colegiados presididos por el Ejecutivo.
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A la luz de la normativa nacional vigente, se pueden clasificar las entidades que forman
parte del SNIPEVCM en funcion de por lo menos cuatro enfoques que permitiran el
desarrollo de una propuesta de organizacion de los actores para la operacion del
sistema.

i) Sectorial, responde a la organizacién de la Funcion Ejecutiva para la coordinacion de
politica publica intersectorial para la cual la Presidencia de la Republica mediante
Decreto Ejecutivo No. 660 de 5 febrero de 2019 conforma los Gabinetes Sectoriales de
lo Social; Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura; Seguridad; y Econémico y
Productivo. De los Gabinetes Sectoriales mencionados, en el sistema participan
entidades rectoras de lo Social (5), Seguridad (2) y Econémico y Productivo (1). En la
misma logica, pese a la independencia de funciones entre el Ejecutivo y el Sistema
Judicial; se podria ubicar a las entidades de la Funcion Judicial, para fines del presente
diagnostico, en el sector de politica publica de acceso a la justicia (4).

ii) Por otro lado, se puede ubicar como segundo enfoque el de igualdad a la luz de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (Art. 156) y la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad (LOCNI) a partir de las cuales se conforman los Consejos
Nacionales para la Igualdad (5); que velan por el cumplimiento de politicas de igualdad
de género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades, discapacidades y movilidad
humana.

iii) Un tercer enfoque tiene que ver con la organizacion territorial del Estado, que a la
luz de la Constitucion del a Republica del Ecuador (Titulo V, Cap. Ill) define tres
niveles de gobierno provincial, cantonal y parroquial, de los cuales cada uno de los
gremios es representativo (3).

iv) Por altimo, pese a que no corresponde a un enfoque como tal, hay dos entidades de
caracter transversal en cuanto a la regulacién y control de a) estadisticas Utiles para la
gestion de informacion (1) y b) comunicacion (1).
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lustracién 3. Enfoques de politica sectorial, igualdad y organizacion territorial conforme
legislacion ecuatoriana.

Enfoque sectorial Enfoque de igualdad Enfoque territorial

SOH
MINEDUC
SENES

CONGOPE

MINGOB

Seguridad
= ECU9IM

Nivel de

gobierno

Econdmica

y productiva CONAGOPARE AME

Cl
Acceso FGE -
TR Lo : Movilidad

a justicia Defensoria publica
DPE humana

Estadisticas INEC Comunicacion CORDICOM

Fuente CRE, LOCNI, LOIPEVCM. Decreto Ejecutivo Nro.660 de febrero 2019.

4.2 Analisis de la estructura institucional y unidades técnicas del
nivel central para la implementacion del SNIPEVCM

La Secretaria de Derechos Humanos (SDH) cuenta con una estructura especifica para la
implementacién de la LOIPEVCM, la coordinacion del Sistema y el disefio, gestion y
evaluacion del PNPEVCM, la misma que gira en torno a la Subsecretaria de
Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, Nifios, Nifias y
Adolescentes (SPEVCMNNA) a partir de las cuales se derivan las siguientes
direcciones:

i) Direccion del sistema nacional de erradicacion, prevencion y transformacion de la

cultura de violencia y monitoreo;
i) Direccion de atencion, proteccién especial y reparacion a victimas de violencia,

explotacion, trata, tréfico y otros grupos de atencién prioritaria.

9 )
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A fin de ubicar las contrapartes institucionales de las entidades del SNIPEVCM, se
puede partir del andlisis de la estructura institucional y unidades técnicas cuyas
atribuciones guarden relacion con la implementaciéon de la LOIPEVCM; para tales
fines, nos servimos de la clasificacion de entidades del sistema en base a los enfoques
i) de politica publica sectorial, ii) de igualdad y iii) de organizacion territorial (Ver
llustracion 3 Enfoques de politica pablica sectorial, igualdad y organizacion
territorial conforme la legislacion ecuatoriana.

i) La estructura institucional y unidades técnicas de las entidades rectoras de politica
publica sectorial muestran en su mayoria unidades técnicas del nivel central con
atribuciones vinculadas a la implementacién de la ley.

En términos generales se identifica que las carteras de Estado de rango
ministerial, correspondientes a la funcién ejecutiva tienen unidades especificas que
incorporan la variable de género y atencidn a grupos de atencion prioritaria incluidas
las mujeres y nifias, siendo estos los casos de Ministerio de Salud Publica (MSP),
Ministerio de Gobierno (MINGOB) y Ministerio de Trabajo (MDT); no obstante, en
casos como Ministerio de Educacion (MINEDUC) y Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) sus unidades a nivel de subsecretarias abordan la tematica
en los ambitos “Educacion para la Democracia” y “Proteccion especial” con
atribuciones especificas de atencién a las mujeres en los ambitos de su competencia.

Tabla 1. Estructuras institucionales y unidades técnicas del nivel central de entidades

sectoriales.
SECTOR DE INSTITUCION UNIDADES TECNICAS DEL
POLITICA PUBLICA NIVEL CENTRAL
Subsecretaria de Innovacién y Buen
Ministerio de Educacién Vivir
(MINEDUC) Direccién Nacional de Educacion
para la Democracia y el Buen Vivir
Secretaria Nacional de Educacion | Subsecretaria General de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia Superior
Social (SENESCYT) Coordinacion General Juridica
Subsecretaria Nacional de
Ministerio de Salud Pdblica Promocidn de la Salud e Igualdad
(MSP) Direccién Nacional de Derechos
Humanos, Género e Igualdad
Ministerio de Inclusion Subsecretaria de Proteccion Especial
Econdmica y Social (MIES)
Subsecretaria de Seguridad
Ciudadana
Direccién de Derechos Humanos e
Igualdad de Género
Seguridad Ministerio de Gobierno (MDG) Departamento d_e_VloIenC|a
Intrafamiliar
Direccién Nacional de Policia
Especializada para NNA
(DINAPEN)
Direccion Nacional de Delitos
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contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorcion y
Secuestros (DINASED)
Direccion de Derechos Humanos e
Igualdad de Género / Subsecretaria
de Seguridad Ciudadana
Servicio Integrado de Seguridad Direccion Nacional de Regulacién
ECU911 (ECU911)

Subsecretaria de Empleos y Salarios

Econdmico y Productivo Ministerio de Trabajo (MDT) Direccién de Atencion a Grupos
Prioritarios
Direccion de Registros
Estadisticas Instituto Nacional de Estadisticas - Administrati\{os _
y Censos (INEC) Direccion de Estadisticas Socio-
Demogréficas
Comunicacion Consejo de Comunicacion N/A

Unidad Judicial de Violencia contra
la Mujer en infracciones flagrantes
Fiscalia General del Estado Fiscalia Especializada de Violencia
(FGE) de Género
Direccion Nacional del Mecanismo
para la Prevencion de la Violencia
contra la Mujeres y Basada en

Consejo de la Judicatura (CJ)

Acceso a la Justicia

Defensoria del Pueblo (DPE)

Geénero
Transparencia y Control Defensoria Publica del Ecuador Unidad de Atencion de Grupos
Social (Defensoria Publica) Prioritarios

Fuente: Organigramas institucionales, entrevistas. Elaboracion Marcelo Paredes Molina.

En el caso de las funciones judicial y de transparencia y control social, las 4 entidades
que forman parte del SNIPEVCM también cuentan con unidades de atencidn a victimas
de violencia de género contra las mujeres.

Tabla 2. Estructura institucional y unidades técnicas del nivel central de entidades de acceso a

la justicia.
Sector de politica publica Institucién Unidades técnicas de nivel
central
Acceso a la justicia Consejo de la Judicatura Unidad judicial de violencia
contra la mujer en infracciones
flagrantes
Fiscalia General del Estado Fiscalia Especializada de
Violencia de Género
Defensoria del Pueblo Direccion Nacional del
Mecanismo para la Prevencion
de la Violencia contra la Mujer
Transparencia y Control Social Defensoria Publica del Ecuador | Unidad de Atencién de Grupos
Prioritarios

Fuente: Organigramas institucionales, entrevistas. Elaboracién: Marcelo Paredes Molina.

i) En el caso de los CNI, las estructuras institucionales y unidades técnicas de las
entidades que responden al enfoque de igualdad, las/los Secretarios Técnicos son
contrapartes naturales para la transversalizacion de los enfoques.
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iii) En el caso de las asociaciones de Gobiernos Auténomos Descentralizados es dificil
ubicar la contraparte institucional para la coordinacién con sus representados en la
implementacion de la LOIPEVCM, lo que representa un reto para el modelo de gestion
al momento de coordinar en el territorio la implementacion de medidas integrales
contra esta problemética. No  obstante, el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE) cuenta con una unidad de gestion social,
interculturalidad y género.

4.3 Analisis de atribuciones de las entidades que forman parte del
SNIPEVCM

Las 22 instituciones que forman parte del SNIPEVCM tienen competencias y
atribuciones asociadas a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
en el marco de los sistemas y politica publica sectorial del cual son rectores; esto
principalmente para el caso de las entidades y cuerpos colegiados que forman parte de
las funciones ejecutiva y judicial.

En el caso de los Consejos Nacionales para la Igualdad; estos tienen como atribuciones
el seguimiento, observancia, asesoria y asistencia de las politicas publicas de igualdad;
asi como promover la participaciéon y colaboracién de organizaciones de la sociedad
civil en la promocion de derechos para los grupos de atencion prioritaria que les
corresponden por sus competencias asignadas constitucional y legalmente (CRE,
LOCNI, LOIPEVCM).

Los gobiernos autdnomos descentralizados cuya participacion en el sistema se realiza a
través de sus drganos asociativos tiene entre sus principales atribuciones disefar,
formular y ejecutar politica pablica local para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres14.

No obstante, las atribuciones especificas en el marco de la LOIPEVCM asignadas a las
entidades rectoras sectoriales, existen un conjunto de atribuciones concurrentes entre
instituciones, relacionadas con i) coordinacion interinstitucional, atencién integral y
derivacion de casos, donde las atribuciones sectoriales estan relacionadas
principalmente al desarrollo de mecanismos e instrumentos de coordinacion tales como
rutas de atencion, protocolos integrales y mecanismos de derivacion de casos
interinstitucionales, ii) el seguimiento, vigilancia y evaluacion de la politica publica y
la LOIPEVCM vy iii) gestion de informacion donde el eje de articulador es la
alimentacion sectorial via registros administrativos sectoriales del Registro unico de
victimas de violencia contra las Mujeres (RUV); sin embargo, no todas las
instituciones tienen esta atribucion, adicionalmente se encuentran atribuciones sobre la
transferencia de datos para la articulacion de servicios integrales.

14 Las atribuciones especificas de cada institucion constan en el Capitulo 111 de la LOIPEVCM, articulos
del 23 al 38.
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Tabla 3. Analisis de atribuciones concurrentes entre entidades del SNIPEVCM.

AMBITOS DE
COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ATRIBUCION

INSTITUCION

Coordinar con las instituciones que forman parte
del Sistema, la elaboracion de los instrumentos y
protocolos para garantizar una ruta de atencién y
proteccion integral en los casos de violencia contra
las mujeres.

Establecer = mecanismos de  coordinacion
interinstitucionales, tanto en el ambito nacional y
local para la implementacién de las politicas
publicas de erradicacion de la violencia contra las
mujeres

SDH

Establecer mecanismos para la deteccion de los
casos de violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes en los centros educativos, la
investigacion multidisciplinaria y su derivacion a
las instituciones que conforman el Sistema

MINEDUC

Establecer mecanismos para la deteccion y
derivacion a las instituciones que conforman el
Sistema, de los casos de violencia contra las
mujeres, en el ambito de sus competencias.

SENESCYT

Coordinar con la Fiscalia general del Estado el
fortalecimiento de los procesos periciales en los
distintos tipos de violencia y delitos sexuales.

i) Coordinacion
interinstitucional, atencion
Integral y derivacion de
Casos.

Coordinar con la Fiscalia General del Estado la
ejecucion de capacitacion sobre procesos periciales
en distintos tipos d violencia y delitos sexuales.

MSP

Generar enlaces permanentes con las distintas
formas de organizacion social y comunitaria, para
coordinar actividades conjuntas en la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores.

MDG

Sensibilizar, prevenir y controlar el trabajo infantil
en las actividades que desarrolle el sector publico,
privado y comunitario y a quienes brindan
asistencia técnica, a fin de que incorporen en sus
actividades y  normativas  institucionales
disposiciones relacionadas con la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

MDT

Implementar protocolos de deteccion, valoracion
de riesgo, informacion y referencia de mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, potenciales victimas de violencia, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Registro Unico de Violencia contra las Mujeres.

MIES

Asesorar técnicamente a las diferentes entidades
publicas en la transversalizacién del enfoque de
género en el desarrollo de normativa secundaria y
politicas para prevenir y erradicar la violencia de

CNIG
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género contra las mujeres, conforme con sus
competencias y funciones.

Coordinar con los otros Consejos de Igualdad, en
especial con el Consejo de Igualdad
Intergeneracional.

Promover la participacién y colaboracion de las
organizaciones de la sociedad civil que promueven
los derechos para la igualdad y no discriminacion;
como un  mecanismo de transparencia,
participacién ciudadana y control social.

Hacer seguimiento y promover la implementacién
de las recomendaciones de los Comités
Especializados de Derechos Humanos del Sistema
de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano
en materia de esta Ley.

SDH

ii) Seguimiento y evaluacion
de la politica publica

Realizar el seguimiento y la observancia de la
ejecucion de las politicas puablicas para la
implementacion de esta Ley.

Vigilar la correcta aplicacién de la presente Ley y
de los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos  de las mujeres, realizando
recomendaciones y apoyo técnico a las funciones
del Estado y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

CNIG

Administrar el Registro Unico de Violencia contra
las Mujeres en coordinacion con el Ministerio de
Gobierno y el Consejo de la Judicatura.

SDH

Diseflar el proceso de homologacion de
instrumentos para el Registro Unico de Violencia
contra las mujeres, en coordinacién con las
instituciones que forman parte del Sistema.

MDG

Levantar y proveer de informacién estadistica al
registro Unico de Violencia contra las Mujeres de
acuerdo a los lineamientos y normativa emitidos
por el ente rector del Sistema.

iii) Gestion de la
informacion

Realizar encuestas especializadas en violencia a
nivel nacional que aporten al Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres, de conformidad con
el Plan Nacional de Estadistica.

INEC

Requerir a la Fiscalia, Defensoria Publica y Policia
Nacional informacion estadistica sobre todos los
casos de violencia contra las mujeres, nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
ejecutados por el presunto agresor.

CJ

Remitir la informacion necesaria para la
construccién de estadisticas referentes al tipo de
infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que
tienen las causas de esta naturaleza.

FGE

Informar de manera obligatoria a la Funcion
Judicial sobre las denuncias de violencia contra las
mujeres nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores que reciban en su dependencia.

DPE

Fuente: LOIPEVCM, Cap.lll. Elaborado por: Marcelo Paredes Molina
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Por su parte, como ente rector del SNIPEVCM la SDH tiene las siguientes atribuciones
especificas:

1. Coordinar la implementacion del Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con las entidades que lo
conforman;

2. Elaborar un informe anual sobre los avances en la ejecucion de la politica
publica en materia de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, el mismo que servira para la rendicién de cuentas a la ciudadania
sobre los resultados alcanzados para garantizar a las mujeres, una vida libre
de violencia;

3. Formular y emitir politica pablica en temas de prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres;

4. Coordinar con las entidades rectoras de las finanzas publicas y planificacién
nacional, el seguimiento y monitoreo de la programacion y presupuesto de
cada una de las instituciones con competencias en este Sistema, en relacion
con la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

5. Monitorear y vigilar la articulacion interinstitucional a través de los
mecanismos planteados en la presente Ley;

6. Formular el Plan Nacional para la prevencion y erradicacion de la violencia
de contra las mujeres, en coordinacién con los miembros del Sistema;

7. Disefiar e implementar campafias de sensibilizacion y concienciacion
dirigidas a la ciudadania para la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

8. Promover la participacién activa del sector pablico y privado, cooperacion
internacional y sociedad civil organizada en programas de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion de la violencia contra las mujeres;

9. Promover y coordinar con las instancias de cooperacion interinstitucional
de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, la definicion
y aplicacion de la politica publica local,

10. Impulsar la creacion de comités ciudadanos de vigilancia del cumplimiento
de esta Ley como mecanismo de transparencia, participacion ciudadana y
control social, que permitan ademas diagnosticar necesidades de reformas
de las leyes, planes, programas o proyectos que se ejecuten en favor de las
victimas de violencia;

11. Monitorear la aplicacion de las medidas administrativas de proteccion
establecidas en la Ley;

12. Coordinar la ejecucion de politicas de proteccion de las  mujeres: nifias,
adolescentes, adultas y adultas mayores para prevenir y erradicar la
violencia y promover la igualdad y no discriminacion;

13. Integrar los sistemas de prevencion y erradicacion de violencia contra las
mujeres, con el Sistema de Promocion y Proteccién de Derechos;

14. Disefiar en coordinacion con las respectivas entidades del Sistema,
programas especializados de formacion, orientacion, educacion, atencion
integral de caracter gratuito, dirigidos a personas agresoras y potenciales

mos -
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agresores, a traves de estrategias que transformen los estereotipos, patrones
y conductas machistas que generan la violencia contra las mujeres;

15. Solicitar a las instituciones integrantes del Sistema, el disefio y aplicacion de
mecanismos de accidén positiva en los servicios, para garantizar la
efectividad de la implementacion de las medidas administrativas de
proteccion otorgadas; v,

16. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales, tanto en el
ambito nacional y local para la implementacion de las politicas publicas de
erradicacion de la violencia hacia las mujeres (LOIPEVCM, Art. 21).

Las atribuciones de la SDH denotan la operacion del SNIPEVCM en torno a la
planificacion, gestion, seguimiento y evaluacion como parte del ciclo de la politica
publica y las  facultades de rectoria, regulacién, planificacion, coordinacion vy
evaluacion definidas en el ERJAFE, para las entidades de la administracion central y de
la funcion ejecutiva.

4.4 Analisis de presencia y organizacion territorial de las entidades
que forman parte del SNIPEVCM

Cada una de las instituciones que forman parte del SNIPEVCM tiene por lo general
presencia territorial a través de unidades administrativas y prestadoras de servicios, las
gue como se habia visto anteriormente en el caso de la funcion ejecutiva se dividen por
niveles de planificacion zonal, distrital o circuital y en algunos casos por provincias o
cantones como en el caso del Ministerio de Trabajo.

En el caso de cuerpos colegiados como el CORDICOM vy especificamente de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, estos solamente tienen presencia a nivel
nacional; mientras que en el caso de la funcion judicial estas entidades funcionan
territorialmente a través de unidades prestadoras de servicios judiciales a nivel
provincial o cantonal.

En este sentido, el analisis de presencia institucional en el territorio no constituye un
analisis de coberturas o el desarrollo de un portafolio de servicios el mismo que seria
imprescindible para generar espacios territoriales especificos de coordinacion vy
jurisdiccion de servicios, sin embargo, el presente andlisis corresponde a un mapeo
territorial de presencia institucional para configurar un espacio de coordinacion del
nivel territorial, en el que confluyan varios actores institucionales, para la
implementacién de acciones de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, de manera integral y articulada interinstitucionalmente en el territorio. A
respecto, es importante mencionar que los CNI no tienen presencia territorial.
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Tabla 4. Andlisis de presencia institucional en el territorio de entidades del SNIPEVCM.

Instituciones Nivel Desconcentrado Nivel descentralizado
Zon Distrit | Circuit Provinci Canto Parroqui Unidades
a 0 0 a n a prestadora
sde
servicios
nivel local

Secretaria de X X
Derechos
Humanos (SDH)

Ministerio de X X X X
Educacion
(MINEDUC)
Secretaria X
Nacional de
Educacion
Superior, Ciencia
y Tecnologia
(SENESCYT)
Ministerio de X X X
Salud Publica
(MSP)
Ministerio de X X X X X
Gobierno
(MINGOB)
Ministerio de X X
Trabajo (MDT)
Ministerio de X X X
Inclusion
Econdmica y
Social (MIES)
Instituto Nacional X
de Censos y
Estadisticas
(INEC)
Servicio X X
Integrado de
Seguridad
ECU911
Consejo de la X X
Judicatura (CJ)
Fiscalia General X X X
del Estado (FGE)
Defensoria X
Pablica del
Ecuador
Defensoria del X X
Pueblo (DPE)
Consorcios de
Gobiernos
Auténomos
Provinciales del
Ecuador
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(CONGOPE)
Asociacion de X X
Municipalidades
del Ecuador
(AME)
Consejo Nacional X
de Gobiernos
Parroquiales
Rurales del
Ecuador
(CONAGOPARE
)

Fuente: Organigramas institucionales, entrevistas, CNII 2019

4.4.1 Presencia institucional en el nivel zonal o regional

Del andlisis se desprende que todas las instituciones que forman parte de la funcion
ejecutiva tienen presencia a nivel zonal o regional a través de Coordinaciones zonales y
Oficinas Técnicas, ademas de la AME que tiene comités regionales y dentro de estas
unidades técnicas regionales, se contabilizan un total de 10 de 22 instituciones que
tienen unidades desconcentradas a este nivel.

Se entiende al nivel zonal o regional segln la Constitucion, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la normativa
especifica del Ejecutivo a la suma de provincias por lo que este nivel territorial puede
ser un espacio de confluencia; sin embargo, la coordinacién de acciones especificas y
sobre todo la derivacion, referencia y contra referencia de casos de Violencia contra las
Mujeres puede entorpecerse en este nivel territorial.

4.4.2 Presencia institucional del nivel distrital y circuital

A nivel distrital se encuentran apenas 4 de las 22 instituciones gestionadas a través de
Direcciones Distritales; el nivel de convergencia territorial es con el nivel cantonal, ya
que los distritos de la funcion ejecutiva equivalen a un cantén o conjunto de cantones,
siendo estos un total de 140 direcciones distritales a nivel nacional; excepto por el
MIES, que tiene 40 Direcciones Distritales a nivel nacional.

Los Ministerios que cuentan con este nivel de gestion son MINEDUC, MSP, MINGOB
y MIES; estos niveles de gestion del ejecutivo representan la posibilidad de coordinar
territorialmente con el nivel cantonal y con las unidades prestadoras de servicios en
estas jurisdicciones territoriales, ya que cuentan con dichas atribuciones.

Solamente el MINEDUC tiene dentro de su organigrama la presencia de circuitos
educativos; sin embargo, no cuentan con una unidad especifica para la administracion
de esa jurisdiccion territorial.

4.4.3 Presencia institucional a nivel provincial
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7 entidades de las 22 cuentan con unidades a nivel provincial; tanto de aquellas que
pertenecen a la funcion ejecutiva como a la funcion judicial, ademas de los Concejos
Provinciales.

Las Prefecturas son los niveles de gobierno del ambito provincial que guardan
correspondencia con el sistema.

4.4.4 Presencia institucional a nivel cantonal

A nivel cantonal 4 de las 22 entidades del SNIPEVVCM tienen unidades en este nivel, 3
corresponden a la funcion judicial y una al ejecutivo, que corresponde al MINGOB a
través de las jefaturas politicas.

El nivel de correspondencia en este nivel de gobierno son los municipios; al respecto,
los municipios tienen conforme varios cuerpos normativos, entre ellos la Ley Orgéanica
de los Consejos Nacionales para la Igualdad (LOCNI), el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), el Cadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA) y la LOIPEVCM atribuciones
relacionadas con la conformacion y financiamiento de las Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos (CCPD) y las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
(JCPD) (Asamblea Nacional, 19 de octubre de 2010, COOTAD, Art.598).

Al respecto, es importante mencionar que estas 2 instancias cantonales desde su
creacion respondian exclusivamente a la atencion de nifios, nifias y adolescentes
(NNA); no obstante, el COOTAD en su articulo 598 les asigné atribuciones para la
atencion a todos grupos de atencidn prioritaria definidos en la Constitucion (Asamblea
Nacional, 2014, LOCNI, Disposicién Transitoria 10ma.), (Congreso Nacional, 2003,
CONA, Arts. 201-204), permitiendo un enfoque intersecciones en la implementacion
de politicas publicas a nivel territorial.

En este sentido, los CCPD se configuran como espacios de coordinacion
interinstitucional y la segunda, las JCPD como instancias de otorgamiento de medidas
administrativas para la proteccion de victimas de violencia contra las mujeres, dicha
atribucion asignada por la LOIPEVCM en su articulo 50 y disposicion general octava.

Ante la relevancia de estas unidades técnicas y espacios de coordinacion, a
continuacion, se describe con especificidad cada uno de ellos.

4.4.4.1 Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos — CCPD

Los CCPD son cuerpos colegiados del nivel cantonal que tienen como atribuciones
asignadas por el COOTAD en su articulo 598 “la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccién
de derechos, articuladas a las politicas publicas de los consejos nacionales para la
igualdad y (...) coordinara con las entidades y redes interinstitucionales especializadas
en proteccion de derechos”.
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Los CCPD estén constituidos paritariamente por representantes de la i) sociedad civil,
i) organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad
directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria, iii) delegados de los GAD municipales y iv) delegados de los
gobiernos parroquiales rurales; mismo que esta presidido por la méxima autoridad de la
funcion ejecutiva del GAD municipal, ejerciendo la vicepresidencia quien sea electo
entre los/las delegados/as de la sociedad civil.

4.4.4.2 Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos

Las JCPD son drganos del nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional,
que tienen como funcién puablica, la proteccion de los derechos individuales y
colectivos de NNA en el nivel cantonal (Congreso Nacional, 2003, CONA, Art. 205);
no obstante, la LOIPEVCM en su disposicion general octava le da la atribucion de
otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediata.

Las JCPD estan integradas por tres miembros principales que acrediten formacion
necesaria para cumplir las responsabilidades requeridas en esta instancia y deben hacer
seguimiento de las medidas de proteccién (Congreso Nacional, 2003, CONA, Art.
205).

4.4.5 Presencia institucional a nivel parroquial

A nivel parroquial la presencia institucional es reducida, la Unica instancia ubicada es la
tenencia politica, unidad desconcentrada del MINGOB; ademéas de las Juntas
Parroquiales. Al respecto, delegados de las juntas parroquiales forman parte de los
CCPD.

4.5 Servicios en el territorio de las entidades del SNIPEVCM

La mayoria de servicios que prestan las unidades operativas de las entidades del
SNIPEVCM guardan relacion con servicios de atencion medica, psicoldgica, legal y
proteccidn a victimas de violencia contra las mujeres, a través de la disposicion y
otorgamiento de medidas administrativas de proteccion; asi mismo hay espacios de
acogida o casas de acogida. Asi como todos los servicios que se desprenden de la
denuncia del delito en cuanto a investigacion y judicializacion por parte de las
entidades de la funcién judicial. A continuacidn, un listado de los principales servicios
en territorio.
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Tabla 5. Servicios en territorio

Instituciones

Servicios

1. Secretaria de Derechos Humanos-SDH

Servicios de Proteccion Integral (SPI)
Casas de Acogida
Centros de Atencion Integral

2. Ministerio de Educacion-MINEDUC

Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE)

3. Ministerio de Salud Publica-MSP

Salas de Primera Acogida (atencién en salud fisica,
psicolodgica y peritaje “medicina legal y forense™) 15 salas
en 15 cantones en 11 provincias.

Servicios de primera atencién

4. Ministerio de Gobierno-MINGOB

Otorgamiento de medidas administrativas inmediatas de
proteccion

Ejecucidn de acciones urgentes por parte de la Policia
Nacional

Sistema de Alertas Tempranas

Investigacion de casos

Recepcion de denuncias

5. Ministerio de Trabajo-MDT

Atencidn a usuarios/as (recepcion de quejas y denuncias)
Asesorias sobre el cumplimiento de deberes y derechos a
mujeres en el &mbito laboral

Control técnico de inspecciones

6. Ministerio de Inclusion Econémica y Social-
MIES

Transferencias no monetarias contributivas
Acogimiento institucional a NNA en condiciones de
vulneracién de derechos

7. Consejo Nacional para la Igualdad-CNI

Observancia a casos de amenaza o vulneracion de derechos

8. Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion
de la Informacién y Comunicacién-CORDICOM

Informes técnicos sobre contenidos sexistas
Investigaciones

9. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-
INEC

Elaboracion de Censos

10. Servicio Integrado de Seguridad ECU911

Atencidn de llamadas y video vigilancia
Procedimiento de recepcidn, evaluacién y direccionamiento
de alertas

11. Consejo de la Judicatura-CJ

Otorgamiento de Medidas de Proteccion

Servicio de primera acogida para la atencion a mujeres o
miembros del nacleo familiar que han sido victimas de
violencia

Seguimiento de casos posterior a la sentencia

12. Fiscalia General del Estado

Investigacidn procesa y pre-procesal a peticién de parte u
oficio

Sistema especializado integral de investigacion

Sistema nacional de proteccion y asistencia a victimas
testigos y otros participantes en el proceso penal
Medicina legal

Atencion psicolégica

Cémara de Gesell

Trabajo Social

13. Defensoria Publica del Ecuador

Patrocinio Legal

14. Defensoria del Pueblo-DPE

Seguimiento a casos en torno a la vulneracion de derechos

15. Consejos Provinciales

N/A
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16. Municipios - CCPD
JCPD (Disposicion de Medidas Administrativas
Casas de Acogida

17. Juntas Parroquiales - N/A

Fuente: Entrevistas, CNII 2019

4.6 Analisis de convergencia institucional a nivel desconcentrado,
descentralizado y de servicios en el territorio

En general la presencia territorial de las entidades que forman parte del SNIPEVCM,
presentan un alto nivel de heterogeneidad en el territorio en cuanto a los niveles
jerarquicos, el nivel de desconcentracion y descentralizacion y niveles de cobertura y
servicios; en este sentido, resulta complejo ubicar un nivel territorial en el que
converjan unidades desconcentradas y descentralizadas.

En primer lugar, se ubica convergencia del ejecutivo a nivel zonal para todas las
carteras de Estado.

En segundo lugar, no todas las carteras de Estado tienen niveles desconcentrados
distritales, salvo MINEDUC, MSP, MINGOB y MIES, este nivel tiene atribuciones por
lo general asignadas para la planificacion y coordinacion de servicios sectoriales en sus
jurisdicciones territoriales; asi como la delegacion de coordinacién de acciones con los
niveles de gobierno locales como municipios. Adicionalmente, el MDT tiene nivel
desconcentrado provincial.

En tercer lugar, todas las carteras de Estado salvo INEC y SDH tienen niveles
inferiores de desconcentracidn después del nivel zonal, lo que pone una restriccién al
ente rector del SNIPEVCM para coordinar acciones a nivel territorial.

El MINGOB presenta una alta presencia territorial ya que ademas de llegar a nivel
distrital, cuenta con representaciones a nivel provincial con las gobernaciones, a nivel
cantonal con las Jefaturas Politicas y a Nivel parroquial con las tenencias politicas.

Por su parte, la funcion judicial también tiene presencia institucional y de servicios
desconcentrados a nivel provincial y cantonal. Mientras que las asociaciones de GAD
no en todos los casos tienen presencia; sin embargo, si cuentan con nexos de
articulacion con sus representados.

Los cuerpos colegiados del SNIPEVCM no tienen presencia territorial; no obstante,
legalmente los CNI tienen niveles de correspondencia con los CCPD, asi como las
mismas atribuciones.

Los niveles de convergencia territorial que se ubican son entre los niveles distritales del
ejecutivo y desconcentrado cantonal de la funcion judicial con el nivel cantonal
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descentralizado; lo propio ocurre con el nivel zonal del ejecutivo y desconcentrado
provincial de la funcion judicial con el nivel provincial descentralizado.

En este sentido, en funcion de las atribuciones, la presencia de actores y el nivel
territorial en el que se desarrollan se identifican a los CCPD y las JCPD como los
espacios e instancias territoriales méas pertinentes para realizar la  coordinacion
interinstitucional local para la prestacion de servicios de atencion, proteccion y
reparacion de derechos, evaluar el cumplimiento de las politicas en ese nivel y
disponer las distintas medidas administrativas dirigidas a la proteccion de victimas y
potencias victimas de violencia contra las mujeres.

Finalmente, los CCPD estdn compuestos también por representantes de las Juntas
Parroquiales Rurales por lo que el alcance que puede tener a una escala territorial
menor es conducente hacia la organizacion de acciones integrales en el territorio.

4.7 Mecanismos de coordinacion existentes vinculados al
SNIPEVCM

Si la mayoria de mecanismos de coordinacidn existentes consisten en la generacion de
protocolos de actuacion interinstitucional, convenios y acuerdos interinstitucionales
sobre género y violencia basada en género contra las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes. Se ubica aln dispersion en cuanto a los esfuerzos interinstitucionales para
el disefio de mecanismos conjuntos de coordinacién interinstitucional.

A continuacion, algunos de los mecanismos recabados durante el proceso de
levantamiento de informacion.

Tabla 6. Mecanismos de Coordinacion creados por las entidades del sistema relacionadas con
la implementacién de la LOIPVCM.

MECANISMOS DE COORDINACION
Protocolo de Actuacion Interinstitucional para violencia de género, elaborado por la Secretaria de
Derechos Humanos, que ha sido validado por las entidades del ejecutivo, pero requiere la validacion de
las instituciones del Sector Judicial y deberad ser actualizado a la normativa vigente. Este protocolo
también contempla el acompafiamiento y proteccién para la denuncia.
Convenio Cuatripartito entre la Fiscalia general del Estado, el Ministerio de Educacion, el Consejo de la
Judicatura y la Secretaria de Derechos Humanos, para promover lineas interinstitucionales para la
efectiva denuncia, investigacion y sancion de los delitos sexuales contra la nifiez y adolescencia en el
ambito educativo, garantizando su no revictimizacion.
Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el Ministerio de
Educacion, para desarrollar acciones conjuntas que permitan al Servicio Especializado de Proteccion
Especial del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, brindar atencién oportuna y
especializada a las victimas de violencia sexual en el &mbito educativo.
Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional No. 0017, entre el Ministerio de Salud Publica y
el Ministerio de Educacion.
Manual de Atencién Integral en Salud en Contextos Educativos (MAIS-CE): Ministerio de Salud Pablica
y Ministerio de Educacion; Acuerdo Ministerial 0226-2018.
Convenio relativo al Formulario Obligatorio de Notificacion de presuntos casos de violencia y graves

W
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violaciones a los Derechos Humanos, entre el MSP y FGE.

Modelo de Gestién de la Informacion del Formulario de Notificacion de presuntos casos de violencia y
graves violaciones a los Derechos Humanos: MSP y Fiscalia general del Estado.

Mision Mujer. Instituciones parte del Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género y de
la LOIPEVM.

Pacto contra la Violencia a Nifios, Nifias y Adolescentes.

Convenio 85 para la erradicacién de la violencia de género: Objeto: Establecer los términos de
coordinacion, cooperacion y los compromisos reciprocos del MIDGC y la Defensoria Pablica dentro del
Plan de Erradicacién de la Violencia de Género, en particular: a) la prestacién gratuita y oportuna de
servicios de orientacion, asistencia, asesoria y representacion judicial en favor de las victimas de
violencia basada en género, que no puedan contar con ellos en razon de su situacion econdmica, social o
cultural: y, b) la proteccidn y atencion a las victimas de violencia de género.

Convenio especifico de cooperacién interinstitucional 0027 entre la Defensoria Publica y el Ministerio
de Educacion para garantizar la asesoria y representacion legal eficaz y oportuna a los NNA que ha sido
victimas de algun tipo de abuso o violencia cometidas o detectadas en las unidades del sistema educativo
nacional, a sus padres y/o representantes legales.

Protocolo para la gestion judicial y actuacién pericial en casos de violencia contra la mujer o miembros
del nacleo familiar. Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado y Defensoria Piblica.

Fuente: Entrevistas, CNNI 2019

4.8 Espacios de coordinacion existentes vinculados al
SNIPEVCM15

En cuanto a la existencia de espacios de coordinacion para la implementacién de la
LOIPEVCM vy su sistema, la SDH desde que asumié la competencia como rector del
sistema ha realizado varios esfuerzos por generar espacios que permitan la
coordinacion de acciones interinstitucionales en respuesta determinadas problematicas
o0 temas requeridos por la misma LOIPEVCM.

A continuacion, se describen los espacios que, en torno a la tematica de violencia de
género contra la mujer, se han conformado por parte de la SDH.

i) Cruzada Nacional para la Erradicacion de la Violencia, responde a
disposicidn presidencial; este espacio no es encuentra regulado.

i) Mesa Técnica del Registro Unico de Violencia (RUV), esta mesa responde al
Articulo 15 del Reglamento a la LOIPEVCM denominada Mesa Técnica para la
construccién y seguimiento del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres
y estd conformada por SDH, CJ, MINGOB, Secretaria Técnica “Planifica
Ecuador”, INEC, FGE, DPE, CNIG.

iii) Mesa Tecnica de Prevencion la misma que responde al primero de los ejes
definidos en la LOIPEVCM para la implementacion de una politica publica
integral; no obstante, queda un vacio de coordinacién técnica con relacion a los
ejes de Atencion, Proteccion y Reparacion de Derechos a las Victimas de
Violencia contra las Mujeres.

iv) Mesa Técnica de Territorializacion misma que se encuentra en proceso de
regularizacion y que tiene por objeto desarrollar los lineamientos, criterios

15 Las principales fuentes para este analisis fueron instructivas y acuerdos ministeriales facilitados por la
SDH, entrevistas y el diagnostico realizado por el CNII 2019.
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técnicos y esquemas metodoldgicos y demas documentos, instrumentos y
procesos que fueran necesarios para territorializar la LOIPEVCM vy estaria
constituida por todos los actores del SNIPEVCM.

v) Comision Mixta Nacional de Acceso a la Justicia del Ecuador, en proceso de
regularizacion y responde al “Acuerdo 2030 y persigue corregir las barreras
que obstaculizan el acceso a la justicia de las victimas de violencia y su
reparacion integral. Participan CJ, FGE, DP, MIES, SDH.

vi) Conformada con anterioridad esta la Comision Interinstitucional de
seguridad y justicia para estandarizar la metodologia de estadisticas de
femicidio con la participacion de MINGOB, ECU911, CJ, Planifica Ecuador,
DP, CNIG, INEC.

Por otro lado, antes de la promulgacién de la LOIPEVCM se ubican espacios
adicionales de coordinacién; que se mencionan a continuacion:

e Mesas provinciales de implementacion del Plan Nacional para la
Erradicacion de la Violencia de Género (PNEVG): representadas por las
entidades que forman parte de la Secretaria del PNEVG. Al 2017 se
conformaron 12 mesas: Loja, Guayas, Esmeraldas, Santo Domingo de
los Tséchilas, Manabi, Azuay, El Oro, Santa Elena, Imbabura,
Chimborazo, Los Rios, Carchi.

e Mesas de coordinacion interinstitucional denominadas “Espacios libres
de violencia”: MDI, MJDHC, SENESCYT, MEF, Secretaria Nacional
de Gestion de la Politica, Secretaria Nacional de Comunicacion,
Presidencia de la Republica, FGE, CJ, Defensoria del Pueblo, Asamblea
Nacional del Ecuador, MSP, DP, CNII. Con el objetivo de prevenir,
manejar informacion, fortalecer las medidas de sancion y de restitucion
de derechos de NNA victimas de violencia sexual detectada o generada
en el contexto educativo nacional.

e Comité Interinstitucional de Coordinacién para la Prevencion de la Trata
de Personas y Trafico llicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas.
Liderada por el Ministerio del Interior. El MIES, a través de su
delegada, coordina la Mesa de Prevencién y Promocion de Derechos e
integra, ademas, la Mesa de Proteccion.

e Mesa Representativa LGBTI. Liderada por el MJDHC.

e Mesa Tematica de Genero y grupos prioritarios de la poblacion.
Convocada por INEC en agosto de 2017. Existio el compromiso de
elaborar una hoja de ruta encaminada a la construccién metodolégica
para la medicion de indicadores y para identificar fuentes de
informacion asociadas a la meta de erradicar la discriminacion por
género, entre otras, a cargo del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género.

e Mesa de Justicia para victimas de violencia basada en género. Art. 226
de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Esta adn en
construccién y fortalecimiento para activar y fortalecer los acuerdos y
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compromisos por parte de las instituciones intervinientes a fin de
cumplir el mandato de la Ley. Consejo de la Judicatura, Fiscalia General
del Estado, Defensoria Publica, delegada de la Corte Nacional y otros.
Trabaja en el fortalecimiento de seguimiento y vigilancia de casos.

e Mesa de acceso a la justicia para victimas de violencia en ambitos
educativos. Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Esta recién iniciada y se debe fortalecer para el seguimiento y vigilancia
de casos: Ministerio de Educacion, Fiscalia General del Estado, Consejo
de la Judicatura. Se cuenta con el Sistema SATJE el cual alerta para que
la gestidn procesal siga su correcta aplicacion y curso.

En términos generales, durante las entrevistas la percepcion sobre los espacios de
coordinacion creados hasta la fecha, refleja que estdn dispersos y que no tienen
procesos sistematicos de seguimiento a acuerdos y ejecucion de los mismos; por lo que
demandan en la mayoria de casos de regularizacion y complementariedad de esos
espacios, con una ldgica que permita realizar una planificacion de mediano y largo
plazo y una de corto plazo (anual) para seguimiento de los compromisos y acciones que
permitan implementar la LOIPEVCM.

4.9 Perspectiva del nivel local para la construccion de un modelo
de gestion del SNIPEVCM16

Si bien es cierto, es imprescindible la definicion de un modelo de articulacion y
coordinacion interinstitucional de los actores a nivel central, el disefio del modelo de
gestion debe considerar las particularidades de los actores locales institucionales, asi
como de la sociedad civil; en este sentido, se ubica que la legislacion vigente ubica a
las JCPD y CCPD como instancias y espacios centrales en la implementacion de la
politica publica nacional a nivel local.

Por ello, se debe tomar en cuenta que la transicion de las JCPD y CCPD como
instancias especializadas para la nifiez y adolescencia hacia instancias intersecciones o
de atencion a todos los grupos de atencion prioritaria, ademas del énfasis dado por la
LOIPEVCM para la atencion a mujeres victimas de VCM genera la necesidad de
mejorar progresivamente la capacidad de estas instancias, que legalmente tienen
atribuciones de coordinacion interinstitucional y multinivel. En este sentido, las
coordinaciones zonales de la SDH pueden ser las unidades territoriales que operen
como puntos focales y dinamizadores de la politica publica en el territorio.

16 Este acéapite se realiz6 a partir de la visita de campo a las Provincias de i) Tungurahua, cantén Ambato
y los GAD y Tenencias Politicas de las parroquias de Santa Rosa y Huachi Grande y ii) Azuay al GAD
provincial y la Comision para la Mesa Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la Violencia de género

del Cantén Cuenca.
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Por otro lado, la principal propuesta recogida para la generacion de un modelo de
gestion del sistema a nivel local se basa en:

« La socializacion y capacitacion sobre competencias asignadas a cada
instancia local por la LOIPEVCM.

* Guardan relacion con el SNIPEVCM; tales como la Ley de Comunas que
ampara la justicia indigena, que parece entrar en contradiccion con el COIP y la
LOIPEVCM durante los procesos de investigacion, judicializacion y sancion de
delitos asociados a la VCM.

* Regular desde el nivel nacional protocolos y rutas de atencion para su
adaptacion en los niveles locales, los mismos que serviran para mejorar
procesos de articulacion entre los actores locales.

« Evitar la duplicidad de espacios de coordinacion local que desgastan la gestion
de autoridades y funcionarios locales.

* Considerar la realidad y especificidad de cada localidad para la
implementacion de modelos especificos, donde la SDH a nivel zonal puede
asumir un rol de facilitacion y asesoria para la implementacion de la politica
publica a nivel local.

* Considerar a la sociedad civil y la academia en el disefio, implementacion y
evaluacion de la politica publica a nivel nacional y local.

4.10 Conclusiones preliminares sobre la situacion actual del
SNIPEVCM vy las entidades que la componen

En términos generales se puede afirmar que las entidades del Sistema en su mayoria;
salvo los gremios de GAD tienen unidades del nivel central que abordan la
problematica de violencia de género contra las mujeres; situacion que en la mayoria de
los casos se traduce en una elevada presencia institucional y de servicios a nivel
territorial; sin embargo, el problema radica en la heterogeneidad de la presencia
institucional en el territorio tanto en cuanto a niveles gestion zonal, distrital o circuital
COmMO en cuanto a prestaciones de servicios.

Por lo que resulta dificil ubicar puntos focales del nivel desconcentrado para la
coordinacion de la implementacion de la LOIPEVCM vy su Plan; sin embargo, se ubica
a los CCPD y las JCPD como espacio de coordinacion e instancias locales que tienen
entre sus atribuciones la coordinacion interinstitucional y la emisién de medidas
administrativas de proteccion. En este caso el problema radica también en la
heterogeneidad de los CCPD y las JCPD, mismas que segun el Diagndstico de los
organismos del Sistema de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia no estan
constituidos en todos los cantones y en los casos en los que estan no tienen todas las
capacidades para asumir dicha atribucion (CNII, 2019).
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En cuanto a atribuciones de las entidades, se ubica concurrencia en cuanto a
coordinacion interinstitucional, seguimiento y evaluacién de politicas publicas y
gestion de la informacion; no obstante, no son concurrentes en todos los casos.

Por ultimo, se ubica gran cantidad de espacios de coordinacién y mecanismos de
coordinacion que se encuentran dispersos y que segun el criterio de algunas personas
entrevistadas resulta dificil de dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y
compromisos a los que se llegan. Por ende, cobra total sentido el disefio de un modelo
de gestion que organice cada uno de los componentes que forman parte del
SNIPEVCM.
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5. Modelo de gestion del Sistema Nacional Integral de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las

Mujeres

5.1 Definicion, objeto y justificacion metodoldgica del Modelo de
gestion del Sistema Nacional Integral de Prevencion vy
Erradicacion de Violencia contra las Mujeres en torno al
ciclo de las politicas publicas

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
violencia contra las mujeres, se conforma el Sistema Nacional Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres —SNIPEVCM- que es “el conjunto
organizado y articulado de instituciones, normas, politicas, planes, programas,
mecanismos Yy actividades orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las
mujeres, a través de la prevencidn, atencion, proteccion y reparacion integral de los
derechos de las victimas”. (Asamblea Nacional, 2018, LOIPEVCM, Art. 13).

llustracion 4. Definicion del SNIPEVCM.

- i. Prevencion
©
— il. Atencion
Prevencion y
erradicacion
VCM
by iil. Proteccion
L]
> iv. Reparacion

Fuente Art.13 LOIPEVCM.

El objeto del Sistema es “Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres mediante
el disefio, formulacion, ejecucion, supervision, monitoreo y evaluacion de normas,
politicas, programas, mecanismos y acciones, en todas las instancias y en todos los
niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada” (LOIPEVCM, Art.14).
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El objeto del sistema ubica al mismo en el ciclo de la politica publica, que comprende
las fases de disefio, gestion, monitoreo y evaluacion de la politica publica; por lo que el
modelo de gestion debera considerar este ciclo para la organizacion de sus actores y
distribucion de funciones.

lustracién 5. Ciclo de la politica publica contra la VCM como objeto del SNIPEVCM.

Mejora de |la politica publica

Impelementacion
o gestion
x » Ejecucion de acciones » Lecciones aprendid

< Seguimiento / monitoreo / evaluacion >
1

Fuente: Planifica Ecuador. Elaboracion: Marcelo Paredes Molina

En este sentido, se entiende por modelo de gestion, al esquema mediante el cual, las
instituciones que forman parte del SNIPEVCM se organizan y coordinan para el
cumplimiento del ciclo de la politica publica de prevencion y erradicacion de la VCM
en el marco de implementacion de la Ley17.

Asi, son inputs del Sistema los diagndsticos que se generen con relacion a la situacion
actual de VCM, ante lo cual se generara una politica sectorial, que en el seno del
espacio de coordinacion del SNIPEVCM se procesaran para generara una politica
publica intersectorial (PNIPEVCM) y a partir de ello generar normativa, programas y
mecanismos que permitan el cumplimiento de los objetivos planteados por el sistema.
En caso de que se haya superado la problematica o modificado la situacion inicial se
puede hablar de un impacto generado a partir de la gestion del sistema, implementacion
de la ley y el plan; el analisis de dicho impacto se plasmaria en informes de evaluacion
de resultados y de impacto del PNPEVCM.

17 Teniendo en consideracion el objeto del sistema, su gestion es susceptible de ser evaluada; para ello la
generacion de resultados de la gestion e impacto de las acciones del sistema, sobre la situacion que se
quiere modificar, seria una forma de evaluar el funcionamiento del modelo de gestién del sistema
(Aguilar & Bustelo, 2010, pp. 40-41).
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llustracion 6. Inputs, outputs y outcomes del SNIPEVCM. Fuente: Art. 13y 14 LOIPEVCM.

Elaboracion: Marcelo Paredes Molina

Dicho esto, queda claro que la funcidn principal del sistema es el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres; ante lo cual se requerira de un esquema
de organizacion interinstitucional denominado modelo de gestion, el mismo que
estard compuesto por los  subsistemas de i) coordinacion, ii) informacion, iii)
seguimiento y evaluacion, y los componentes de i) participacion y ii) financiamiento.

5.2 Organizacion del sistema en funcion de niveles de gestion
territorial y atribuciones

El “Diagnostico de los organismos del Sistema de proteccion de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia” elaborado por Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional,
plantea que un sistema de proteccion de derechos tiene por lo “menos tres instancias o
niveles con competencias definidas”, i) el primer nivel tiene atribuciones de rectoria
de la politica publica conformada por cuerpos colegiados a nivel nacional y local tales
como el mismo CNIG los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia; el ii) el
segundo con atribuciones de proteccion en el que intervienen las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos y la Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y
Adolescencia, entre otros organismos y iii) el tercero con atribuciones ejecutivas, “es
decir los servicios que materializan las politicas, planes o programas”, conformado por
las entidades publicas y privadas de atencion (CNII, 2019, p. 54).

Por otro lado, los resultados de la consultoria realizada por el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas-UNFPA denominada “Diagnoéstico y Plan de Transicion para la
Implementacion del Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres” (UNPA, 2018 p 226) plantea que el mecanismo de coordmacmn
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del Plan de Transicion debe considerar por lo menos dos ambitos, i) el primero
institucional, donde los niveles son politico, técnico y de apoyo y un segundo ii) donde
los niveles son nacional y local.

En este sentido, los niveles propuestos para el funcionamiento del sistema son i) nivel
nacional y local (Ver 3.3.2) y ii) nivel directivo, técnico y operativo, los que aplicaran
para la organizacion de las entidades y de los espacios de coordinacion. Siendo asi, las
atribuciones institucionales se diferenciaran en funcion de los niveles a los que cada
entidad o espacio de coordinacion pertenezcan (Ver 3.3.1).

Asi, corresponden al nivel nacional del SNIPEVCM, la SDH como entidad rectora del
SNIPEVCM, las entidades de los sectores de politica publica social, seguridad, acceso
a la justicia, econémico y productivo, comunicacion e informacion.

Las atribuciones de este nivel de gestion del sistema son ademas de la rectoria sectorial,
la regulacion y el control del cumplimiento de la politica publica, la coordinacion,
planificacion, el seguimiento y la evaluacion de la gestion de sus unidades técnicas y
operativas tanto del nivel nacional como local.

Por su parte los CNI son entidades del nivel nacional con caracter transversal al resto
de entidades del nivel nacional, con atribuciones especificas de asesoria y observancia
de las politicas publicas de igualdad.

Finalmente, las unidades desconcentradas y operativas de las entidades del Sistema;
asi como los GAD tendran como atribuciones el control, gestion y adaptacion a
nivel local de la politica publica nacional, que se traduce en la integracion del
PNPEVCM a los PDOT *®

Es importante mencionar que pese a que las atribuciones de coordinacion,
planificacion, seguimiento y evaluacién son concurrentes en todos los niveles; en el
nivel directivo nacional, estas atribuciones tendran caracter estratégico y politico, por lo
que a partir de este nivel se daran directrices para la operacion del sistema en los
niveles subsiguientes, es decir i) local y ii) técnico y operativo.

1 |La Guia para la elaboracién de los Planes de ordenamiento territorial puede ser consultada en:
https://www.planificacion.gob/ec/planifica-ecuador-pone-a-disposicion-de-los-gad-las-guias-para-la-
formulacion-actualizacion-de-los-pdot/. Se puede también  revisar: la  caja de herramientas
respectiva, https://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion- actualizacién-de-los-pdot/.
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. lHustracién 7. Atribuciones por niveles de gestion del SNIPEVCM.
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Fuente: Art 13 y LOIPEVCM. Elaboracion: Marcelo Paredes Molina

lustracion 8. Diferencias de atribuciones, funciones y resultados por nivel de gestion nacional
y local
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Fuente: Art. 13 y 20 LOIPEVCM, ERJAFE, Normativa de Planificacion. Planifica Ecuador. Elaboracion:
Marcelo Paredes Molina.
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Con este antecedente, es importante tener claridad sobre la diferencia entre rectoria
del sistema y rectoria sectorial; la LOIPEVCM asigna a la SDH una doble funcion
como entidad rectora del SNIPEVCM y como entidad rectora de derechos humanos; lo
propio ocurre con el resto de entidades rectoras de los sistemas a los que representan;
es decir solamente la SDH humanos ejercera la rectoria del sistema, traducida en la
emision del PNPEVCM; mientras que ministerios como el de Educacién y Salud
seguiran ejerciendo sus facultades de rectoria sobre los sistema de Educacion y Salud
respectivamente.

Ahora, el modelo de gestion es un esquema de coordinacion y organizacion en la
medida en que la emision del PNPEVCM requiere de los aportes sectoriales para que se
constituya como una politica publica integral para abordar la violencia contra las
mujeres y que a su vez esta se gestione sectorialmente.

En esta medida la politica publica integral se gestiona en el territorio nacional a través
de las unidades desconcentradas y operativas de las entidades rectoras y/o a través de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y sus unidades operativas, cada una en el
ambito de sus competencias.

lustracién 9. Diferenciacion funcional de sistemas sectoriales para la gestion de politica
publica.
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Contro

Fuente: CRE 2018, Leyes y Codigos Sectoriales, LOIPEVCM. Elaboracion Marcelo Paredes Molina.
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5.3. Subsistema de coordinacion y articulacion interinstitucional

5.3.1 Conformacion de espacios de coordinacion del SNIPEVCM

La LOIPEVCM define los siguientes espacios de coordinacion:

1) Espacio y mecanismos de coordinacion interinstitucional en el ambito
nacional y local para la implementacion de politicas publicas
(LOIPEVCM, Art. 20, nim. 16; Reglamento LOIPEVCM, Art. 8).

i) Comisiones de seguimiento y evaluacion (Reglamento LOIPEVCM, Art.
29).

iii) Mesa técnica para la construccion y seguimiento del Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM, Disposicion transitoria
7ma.; Reglamento LOIPEVCM, Art. 15).

iv) Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM,
Art. 16, nim.2)

V) Comités ciudadanos de vigilancia de cumplimiento de la ley
(LOIPEVCM, Art. 20, nim. 16)

No obstante, desde la asignacion de atribuciones como ente rector del SNIPEVCM al
ex Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, actual Secretaria de Derechos Humanos
(SDH), esta entidad ha realizado algunos esfuerzos por generar espacios de
coordinacion que permitan la implementacion y cumplimiento de la LOIPEVCM; sin
embargo, una de las caracteristicas identificadas por los actores durante el
levantamiento de informacion, incluyendo a la SDH, es el nivel de dispersion y
duplicidad de acciones que se puede generar entre los actores que forman parte de estos
espacios de coordinacion. Adicionalmente, se ha manifestado la dificultad de hacer de
estos, unos espacios ejecutivos que faciliten la efectiva coordinacion de acciones vy,
sobre todo, contar con una agenda que permita el seguimiento de los compromisos
generados en estos espacios.

Especificamente, desde el punto de vista técnico se identifica una estructura que no es
funcional a los objetivos del SNIPEVCM fijados en la LOIPEVCM vy su reglamento
basados en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del PNIPEVCM,
restandole organicidad y jerarquia al sistema.

En este sentido los espacios de coordinacion creados tienen alguna relacion, aunque
no establecida o formalizada con el maximo espacio de coordinacion nacional del
SNIPEVCM, la “Cruzada Nacional”, a partir de la cual, de alguna manera se
desprenden las mesas técnicas de Territorializacion, del RUV 'y de prevencion;
creandose por fuera de esta, espacios de coordinacion con el mismo nivel estratégico —
politico que la cruzada, tales como la Comision Nacional de Acceso a la Justicia y la
Subcomision Técnica para Estadisticas de Femicidio.
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Se plantean entonces dos acciones para la estructuracion del modelo de gestion con
relacion a los espacios de coordinacion; i) la adaptacion institucional de los espacios de
coordinacion previamente creados en funcion de la base legal vigente vy ii) la
generacion de una estructura funcional y flujos de relacionamiento entre espacios de
coordinacion para la implementacion del ciclo de la politica publica.

Para el proceso de adaptacion institucional de los espacios existentes se propone la
adaptacion del espacio de coordinacion no regulado denominado Cruzada Nacional
hacia la figura legal definida en el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion
Ejecutiva denominado Comité Interinstitucional; cuerpo colegiado interinstitucional
con funciones de coordinacion estatal y gubernamental para el desarrollo de temas
nacionales especificos (ERJAFE D.E. 2428, dltima modificacion 04 - mayo 2018,
Art.10-1 LOIPEVCM, Art. 20, nim. 16; Reglamento LOIPEVCM, Art. 8).

En el caso de la Mesa Técnica del RUV, espacio de coordinacion regulado a través de
resolucion SDH-SDH-2019-0007 de 24 de junio de 2019 no se requiere una adaptacion.

Por su parte, la mesa técnica de prevencion, espacio ain no regulado por la SDH se
propone su adaptacion a la figura definida en el Reglamento a la LOIPEVCM (Art. 29)
de Comisién de seguimiento y evaluacién al eje de prevencion, incorporando una
atribucion adicional de disefio y planificacién. Adicionalmente se propone la
conformacién la Comisién de disefio, seguimiento y evaluacién de los ejes de atencién,
proteccion y reparacion integral de derechos a victimas de violencia contra las mujeres.

Esto facilitaria la entidad rectora del sistema la consolidacidn de un espacio nacional de
caracter técnico para el disefio, seguimiento y evaluacién de las estrategias
correspondientes a cada eje en el marco del Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Finalmente, se propone la regulacion del espacio de coordinacion denominado “Mesa
técnica de Territorializacion” como un espacio técnico intermedio conformado para el
disefio de instrumentos metodoldgicos y normativos para la implementacién de la ley y
el plan en el territorio. Este espacio de coordinacion de alguna manera constituye un
espacio bisagra entre el nivel nacional y el local.
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llustracion 10. Propuesta de adaptacion institucional de espacios de coordinacion en torno a
la base legal vigente.
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Fuente: LOIPEVCM, Reglamento LOIPEVCM, Instructivos (borrador) y Acuerdos Ministeriales, Entrevistas. Elaboracion:
Marcelo Paredes Molina.

Para la generacion de ii) una estructura funcional y flujos de relacionamiento entre
espacios de coordinacién para la implementacion del ciclo de la politica publica se
propone su organizacién en funcion de los niveles a) Nacional y local; y b) Directivo,
técnico y operativo.

En el nivel directivo nacional, se encuentra el Comité Interinstitucional, cuya funcién es
emitir un direccionamiento estratégico y politico a los actores que conforman el
SNIPEVCM.

En el nivel técnico nacional, se encuentran las Comisiones de Disefio, Seguimiento y
Evaluacion de los ejes de prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de
derechos a las victimas de violencia contra las mujeres, cuya funcion principal es la
formulaciéon técnica de propuestas en las fases de planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de la politica publica. Ademas, en este mismo nivel se
encuentra la Mesa Técnica de Territorializacion, cuya funcion principal es la
formulacién de herramientas técnicas y normativas que permitan la implementacion de
la politica pablica nacional en el territorio.
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En el nivel local operativo se encuentra el CCPD cuya funcion es de coordinacion con
entidades y redes interinstitucionales de proteccion de derechos en el nivel cantonal.
Ademaés de estas se ubican espacios de coordinacion adicionales como mesas cantonales
intersectoriales y comités ciudadanos.

Transversalmente en el nivel nacional, se ubican el Observatorio Nacional y la Mesa
Técnica del RUV y como espacios vinculados se encuentran la Comisién Mixta
Nacional de Acceso a la Justicia y la Subcomision Técnica para Estandarizar las
Estadisticas de Femicidio.

lustracién 11. Estructura funcional de los espacios de coordinacion.

/
( ‘ ‘ TRANSVERSAL VINCULADOS
DIRECTIVO {/ o ‘ - ‘
- \\// - / \. / \
/ % ( ' | ‘ }
NACIONAL (\ ‘ /)’ ( /] \\// \\ //
. ° / \ '
TECNICO //_ | ( } ‘ : 1
( o .I \// \.//
\\//
-
/ \ ICPD
(\ /J |
LOCA FEKALIVY
S //‘ \ //- 5
{ con ) ( }
. | NN

Elaboracién:Marcelo Paredes Molina.

El flujo de relacionamiento entre espacios de coordinacion del nivel central, plantea
atribuciones especificas por cada uno de ellos, dependiendo si este es del nivel directivo,
técnico o transversal. Asi, le corresponde al Comité Interinstitucional emitir el
direccionamiento estratégico y politico para la gestion del nivel técnico, que en el caso
de las dos Comisiones de Disefio, Seguimiento y Evaluacion de los Ejes de i)
Prevencion vy ii) Atencion, Proteccién y Reparacion Integral de Derechos a las victimas
de VCM deberan disefiar las politicas publicas, planes, programas y proyectos que
permitan la formulacion y el cumplimiento del PNPEVCM.

-~
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En este sentido le correspondera al Comité Interinstitucional la aprobacion del
PNPEVCM para su emision por parte de la entidad rectora del SNIPEVCM.

Con esto, le corresponde al nivel técnico la planificacion operativa para la
implementacion del PNPEVCM y el monitoreo de la gestion de los ejes. Una vez
agotada la fase de planificacion e iniciada la de implementacion del PNPEVCM le
corresponde a la Mesa Técnica de Territorializacion, disefiar instrumentos y
herramientas metodoldgicas y técnicas que permitan la implementacion del PNPEVCM
y la LOIPEVCM en el territorio y establecer la coordinacion metodoldgica de la
implementacion de acciones del Plan en el territorio a través de las unidades
desconcentradas de las entidades que forman parte del sistema y de los GAD. Sin
embargo, debe gquedar claro que la coordinacion institucional sectorial con cada una de
las unidades desconcentradas para seguimiento de la implementacion del Plan queda en
manos de cada entidad rectora sectorial.

Finalmente, en los ejes transversales le corresponde a la Mesa Técnica del RUV el
desarrollo de lineamientos, criterios técnicos y esquemas metodologicos para la
construccion del RUV y en la misma linea criterios de manejo de informacion para las
fases de planificacion, seguimiento y evaluacion del PNPEVCM.

Por su parte, al Observatorio Nacional, le corresponde diagnosticar, monitorear, analizar
y evaluar la implementacion de la LOIPEVCM; insumo que le servira al nivel directivo
y técnico nacional, para la evaluacion del PNPEVCM.

Se sugiere concentrar los  esfuerzos institucionales hacia la  regularizacion vy
operacion de los espacios de coordinacién del nivel nacional directivo y técnico que
constan en la siguiente ilustracion; asi como en la operacion de mesa técnica del RUV,
ya que se ubican como motores SNIPEVCM.
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llustracion 12. Flujo de relacionamiento entre espacios de coordinacion del nivel nacional.
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Fuente: LOIPEVCM, Reglamento LOIPEVCM, Instructivos (borrador) y Acuerdos Ministeriales SDH,
Entrevistas. Elaboracién: Marcelo Paredes Molina.

A nivel local operativo, el espacio de coordinacion existente a la luz de la ley vigente
son los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos; sus atribuciones principales son
la formulacion, transversalizacidn, seguimiento, evaluacion y observancia de politicas
publicas municipales de proteccion de derechos, la proteccion de derechos individuales
y colectivos con enfoques de igualdad, conformar consejos consultivos de género y
principalmente coordinar con entidades y redes interinstitucionales especializadas de
proteccién de derechos.

Otros espacios de coordinacion son las Mesas Cantonales, espacios de iniciativa local
para la implementacion de acciones de prevencién y erradicacion de la VCM vy los
Comités Ciudadanos, espacios de vigilancia que deben reportar su informacién al
Observatorio Nacional.

Asi mismo se ubica la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos que, pese a no ser un
espacio de coordinacidn, tiene como principal atribucién el otorgamiento de medidas
administrativas de proteccion.
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llustracion 13. Espacios de coordinacion e instancias del nivel local vinculadas al SNIPEVCM.
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Fuente: LOIPEVCM, Reglamento LOIPEVCM, Entrevistas.

5.3.2 Relacionamiento interinstitucional entre las entidades que
conforman el SNIPEVCM

Dada la multiplicidad de actores institucionales que forman parte del SNIPEVCM vy la
interaccion con otros sistemas sectoriales a nivel nacional y local; entre ellos el Sistema
Nacional de Inclusién y Equidad Social (CRE,art.340); el Sistema de Promocion y
Proteccion de Derechos (LOCNI, Disposicion transitoria 9na.), los sistemas de
proteccién integral del cantdén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos (COOTAD, art.4 Lit.d) y los sistemas de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia (CONA, arts. 190-192) y de personas con discapacidad (Ley Organica de
Discapacidades, art.88); es necesario definir un esquema de relacionamiento en estos
dos niveles.

5.3.2.1 Flujo de relacionamiento interinstitucional del nivel nacional

Como se indicé anteriormente, el nivel directivo nacional cuyo espacio de
coordinacion es el Comité Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y las Nifias tiene como una de sus atribuciones la
aprobacién del PNPEVCM,; siendo la SDH la entidad rectora del Sistema le corresponde
la emision del mismo.
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Para ello, previo a la emision debera coordinar con las entidades rectoras de los sectores:
social, seguridad, econémico y productivo, acceso a la justicia, transparencia y control
social, comunicacion e informacion para la definicion de politicas sectoriales que
permitan la generacion de estrategias integrales para la superacion de la problematica de
violencia de género contra las mujeres. Con este aporte sectorial sera posible emitir la
politica publica nacional para su aplicacion en todo el territorio nacional por parte de las
unidades desconcentradas de la Funcion Ejecutiva y Funcidon Judicial, Gobiernos
Auténomos Descentralizados y unidades operativas y prestadoras de servicios de estos
dos niveles de gestion.

Para la evaluacion del PNPEVCM, en el caso de las unidades desconcentradas, el
reporte de implementacién del plan se hara a través de las entidades rectoras del nivel
central, por lo que deberan recabar informacion territorial para la generacién de un
informe sectorial de cumplimiento del PNPEVCM.

Para la evaluacion de la gestion del PNPEVCM por parte de los GAD, el reporte de
informacidn seré directo a la SDH; por lo que resulta imprescindible la generacion de un
Sistema Integrado de Informacion, Seguimiento y Evaluacion del PNPEVCM, definir la
periodicidad de reporte y formatos de reporte para la generacion de un informe anual de
cumplimiento del PNPEVCM tal como plantea la normativa vigente.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad tienen entre sus atribuciones la asesoria,
Observancia y Seguimiento de politicas publicas para la implementacion de la
LOIPEVCM,; en este sentido, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)
cumple una triple funciéon como: i) instancia asesora, de observancia y seguimiento de
las  politicas especificas sobre género, ii) instancia coordinadora entre el
SNIPEVCM vy los CNI intergeneracional, pueblos y nacionalidades, discapacidades y
movilidad humana e iii) instancia de promocion de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil (LOIPEVCM, Art. 30).

En cuanto a la atribucion de gestion: los niveles desconcentrados y descentralizados; asi
como unidades operativas y prestadoras de servicios tienen a su cargo la
implementacién del PNPEVCM vy la coordinacion interinstitucional necesaria para la
prestacion de servicios integrales de atencion, proteccion y reparacion de derechos a las
victimas de violencia contra las mujeres; asi como la implementacion de estrategias de
prevencion de la VCM.
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lustracion 14. Flujo de relacionamiento interinstitucional a nivel nacional.
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Fuente: LOIPEVCM. Reglamento LOIPEVCM, Entrevistas. Elaboracion: Marcelo Paredes Molina.
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5.3.2.2 Flujo de relacionamiento interinstitucional del nivel local

El flujo de relacionamiento interinstitucional a nivel local se muestra mas complejo en
vista de que las bases legales y la operacion en territorio de los sistemas anteriormente
mencionados, incrementan el nimero de atribuciones institucionales para generar un
sistema local de prevencion, atencidn, proteccion y reparacion de derechos a victimas de
violencia contra las mujeres.

En primera instancia es importante mencionar que, pese a que la LOIPEVCM define
atribuciones generales para los GAD y que forman parte del sistema las asociaciones de
Gobiernos Autonomos Descentralizados, a la luz de la Constitucion vigente, el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la
Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (LOCNI), y los marcos
normativos de proteccion integral de la nifiez y adolescencia y discapacidad; son los
gobiernos auténomos descentralizados y principalmente los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos (CCPD) y las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
(JCPD) los espacios de coordinacion e instancias locales preponderantes en la
implementacién de acciones de prevencion; pero sobre todo de atencion, proteccion y
reparacion de derechos, entendida como la politica pablica local de prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Asi, la Secretaria de Derechos Humanos (SDH) como entidad rectora del SNIPEVCM
se ubica como el punto de coordinacion y articulacién entre el nivel central y el nivel
descentralizado; mientras, que como se indic anteriormente, la articulacién con los
niveles desconcentrados la hardn las entidades rectoras de cada uno de los sistemas
sectoriales que tienen a su cargo, para abordarlo en el seno del espacio de coordinacion
nacional del nivel directivo.

Con este antecedente, la SDH debera trabajar coordinadamente con los GAD para la
integracion de contenidos especificos, estrategias, politicas y acciones de prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres del PNPEVCM en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Para tales fines, es importante que la
SDH emita directrices técnicas y metodologias para la implementacion de la
LOIPEVCM vy el PNPEVCM para su aplicacién en el marco de sus competencias por
parte de los GAD. Asi mismo, la SDH evaluara la gestién de servicios de atencion y
proteccion que brinden los GAD en el territorio.

Como se menciond anteriormente, es importante generar un sistema integrado de
informacidn, seguimiento y evaluacion que les permita a los GAD reportar los avances
en la implementacion de la LOIPEVCM y el PNPEVCM.

La principal atribucion que tienen los GAD Yy especificamente el GAD cantonal es la de
conformar CCPD y JCPD Yy fortalecerlos en aquellos casos en que ya estén constituidas.
En este sentido, iniciar procesos de especializacion de personal y capacitacion seran
requeridos. En segunda instancia, los GAD pueden implementar campafas y acciones de
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prevencion y erradicacion de la VCM en articulacion con las comunidades locales.
También podran conformar Consejos de Equidad y Justicia para Proteccion de Derechos
(CEJPD). Asi mismo podrdn prestar servicios de acogimiento y constituir mesas
intersectoriales de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres con la
participacion de organizaciones de la sociedad civil (OSC), sector privado y articularse a
la Red Nacional de Casas de Acogida.

Por su parte, los CCPD tienen como atribuciones principales la coordinacion de politica
publica local con entidades especializadas de proteccion de derechos, es decir tanto con
unidades desconcentradas como unidades operativas y prestadoras de servicios de los
GAD; por lo que se vuelve una instancia de coordinacion de las politicas publicas
disefiadas para prevenir y erradicar la VCM por parte de los GAD cantonales.

Las JCPD tienen como principal atribucion la de disponer medias administrativas de
proteccion, que ante ausencia de JCPD seran suplidas en dichas atribuciones por las
Intendencias y Comisarias de Policia y las Tenencias politicas a nivel parroquial.

Asi mismo, las JCPD podréan denunciar la comision de actos de violencia e interponer
acciones ante incumplimiento de medidas administrativas de proteccion a las unidades
desconcentradas de la funcion judicial. Por otro lado, podran disponer y requerir
informacién sobre cumplimiento de las medidas administrativas de proteccion a las
unidades desconcentradas y prestadoras de servicios de la funcion ejecutiva y del nivel
local.

Finalmente, le corresponde al Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres
evaluar la gestion de la politica pablica por parte de los GAD.

0. ™ D
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lustracién 15. Flujo del relacionamiento interinstitucional del nivel local.
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Fuente: LOIPEVCM, Reglamento LOIPEVCM, Entrevistas. Elaboracién: Marcelo Paredes Molina.

5.4 Subsistema de informacion

Para la generacion de informacion que permita el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica para prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, se contara con un Registro unico de Violencia contra las
Mujeres, que permita entender la problematica, “procesar y actualizar la informacion
generada por los organismos que integran el SNIPEVCM”; asi como conformard un
Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres, que tendrd por objeto “la
elaboracion de informes, estudios y propuestas para la efectiva implementacion de la
ley, a través de la produccion, sistematizacion y analisis de datos (...) sobre violencia
contra las mujeres” (LOIPEVCM, Art. 16), (Reglamento LOIPEVCM, Cap. I, Sec. I).

Corresponde a este subsistema la definicion de indicadores diferenciados de gestion,
resultado de impacto para el correspondiente seguimiento y evaluacion del PNPEVCM.
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La direccion de monitoreo y evaluacion de la LOIPEVCM es la unidad indicada para el
desarrollo de esta atribucion, que en el seno de la Mesa Técnica del RUV podra poner en
consideracion el listado de indicadores para su aprobacién por parte de las entidades que
la conforman. INEC representa en este sentido la contraparte técnica nacional para
validacion de indicadores.

llustracion 16. Subsistema de Informacion.
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Fuente: LOIPEVCM, Reglamento LOIPEVCM, Entrevistas. Elaboracion Marcelo Paredes Molina.

5.5 Subsistema de seguimiento y evaluacion

A fin de realizar el seguimiento y evaluacion de las acciones que constan en el Plan
Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, se
realizard un informe anual de cumplimiento de este, “que debera ser remitido al Consejo
Nacional de Planificacion y al Observatorio Nacional de Violencia contra las mujeres”
(Reglamento, Arts. 7,9 y 27).

Se realizard una evaluacion anual del cumplimiento de metas con sus respectivos
indicadores de gestion, resultado e impacto anualizados. Dicho informe se nutrira de los
informes de avance institucionales que desarrolle cada una de las instituciones del
SNIPEVCM, periodicidad que debera ser fijada en el seno del Comité Interinstitucional
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conforme lo estipula el articulo 8 del reglamento general a la LOIPEVCM (Reglamento

LOIPEVCM, Arts. 27 y 28).

Dicho proceso se realizard en el seno de las comisiones de disefio, seguimiento y
evaluacion de i) eje de prevencion y ii) ejes de atencion, proteccion y reparacion integral
de derechos a victimas de violencia contra las mujeres (Presidencia de la Republica,

2018, Arts. 27 - 29),

lustracién 17. Subsistema de Seguimiento y Evaluacion.
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Fuente: LOIPEVCM, Reglamento LOIPEVCM, Entrevistas. Elaboracion: Marcelo Paredes Molina.

5.6 Financiamiento del SNIPEVCM

Para garantizar los recursos de implementacion de la ley, el plan y el sistema como tal,
las acciones contempladas en la planificacién deberan incluirse en el presupuesto
general del Estado; siendo necesario que las instituciones que formen parte del Sistema
prioricen la implementacion de la LOIPEVCM incorporando las acciones en el
Clasificador Orientador del gasto en politicas de igualdad de género (Asamblea
Nacional, LOIPEVCM 2018, Arts. 6y 17).
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5.7 Participacion, control social y rendicion de cuentas

Para el cumplimiento de lo estipulado en la LOIPEVCM el sistema “promovera la
participacion de las  mujeres, organizaciones sociales, comunitarias y demas actores
sociales en todos los niveles de gobierno y funciones encargados de la formulacion de
politicas publicas” (Art.66).

Para ello, los canales de participacion social serén los distintos niveles de gobierno, para
ello se promovera la creacion de comités nacionales y locales de usuarias de servicios de
atencion (LOIPEVCM, Art. 66); al respecto el articulo 26 del reglamento a la
LOIPEVCM los denomina Comités Ciudadanos de Vigilancia del cumplimiento de la
ley, mismos que estan articulados a los espacios ciudadanos previstos en la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana.

Por su parte, el articulo 25 del reglamento indica que las entidades del sistema
promoveran la conformacion de mesas provinciales y cantonales para la toma de
decisiones en el marco de la planificacion participativa.

Asi mismo, las redes, colectivos, movimientos y organizaciones de mujeres realizaran
acciones de seguimiento, veeduria, control social y observancia a las entidades que
forman parte del sistema (LOIPEVCM, Art. 66); sin embargo, no contempla el
mecanismo de anclaje institucional de la participacion social en el SNIPEVCM. No
obstante, los CNI tienen entre sus atribuciones la promocion de la participacion; por lo
que este puede ser el canal e institucion encargada.

Finalmente, la LOIPEVCM indica que anualmente el ente rector del sistema presentara
un informe de rendicion de cuentas, para lo cual también debera ajustarse a lo estipulado
en la ley Organica de Participacion Ciudadana (LOIPEVCM, Disposicion general 7ma.).
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llustracion 18. Espacios y entidades de promocion de la participacién y control social del

SNIPEVCM.
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Fuente LOIPEVCM, Reglamento LOIPEVCM. Elaboracion Marcelo Paredes Molina.
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6. Elementos para la construccion de un plan de
monitoreo y evaluacion

6.1 Elementos legales y conceptuales para la generacion de un
subsistema de monitoreo y evaluacion

Considerando que el SNIPEVVCM se enmarca en el cumplimiento del ciclo de la politica
publica para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y que esta
constara en el PNIPEVCM, se entiende que el monitoreo de la gestion institucional para
el cumplimiento de las metas de impacto y resultado del plan, sera en si mismo un
insumo para evaluar la gestion del sistema. Por su parte la evaluacion de impacto del
PNIPEVCM constituira la evaluacion de las capacidades de gestion del sistema.

Para la conformacion de un subsistema de seguimiento y evaluacion se deben
considerar los elementos constitucionales de los articulos 85, 147, 148, 272 y 287 y el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; en este sentido la Secretaria
Técnica “Planifica Ecuador”, Ex SENPLADES emiti6 el documento “Notas para
discusién: Definiciones conceptuales del subsistema de seguimiento y evaluacion,
Documentos conceptuales No.1” (Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, s/f); en ¢l se
plantean algunas definiciones utiles para el desarrollo de la presente propuesta.

Se entiende como seguimiento a la “Recoleccion sistematica de informacion que sirve
para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones y sus
resultados con el objetivo de comprobar el avance del programa o proyecto” (Secretaria
Técnica “Planifica Ecuador”, s/f); a la evaluaciéon como “la valoracion sistematica y
objetiva del disefio, puesta en practica, resultados e impactos de una intervencion. Emite
juicios criticos sobre la validez, bondad y utilidad de la intervencién” (Secretaria
Técnica “Planifica Ecuador”, s/f).

Con estos antecedentes, el monitoreo y evaluacion del PNPEVCM sera factible
solamente si se cuenta con indicadores que son “(...) series estadisticas o cualquier
forma de indicacion que facilita estudiar donde estamos y hacia donde nos dirigimos
con respecto a determinados objetivos y metas, asi como evaluar programas
especificos y determinar su impacto” y metas que se definen como “la expresion
concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un periodo definido y debe
responder a las preguntas ;Qué fendmeno o variable se modifica? ¢En qué sentido se
modifica? ¢ Cuanto se modifica? ¢Cudl es el tiempo establecido para el cumplimiento de
la meta?” (Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, 2013).

En este sentido, se entiende como resultado a el “producto o efecto directo de una
intervencion” (Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, s/f) e impacto a los “efectos de
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mediano y largo plazo, positivos y negativos, primarios y secundarios, producidos
directa, colateral o inducidamente por una intervencion, intencionalmente o no”.

6.2 Monitoreo de la gestion del SNIPEVCM

El SNIPEVCM debe contar con una propuesta de metas e indicadores de gestion
correspondientes a cada accion institucional, y que responda a cada uno de los ejes del
sistema, aspecto que permitird a las Comisiones de Disefio, Seguimiento y Evaluacion
de los ejes de i) prevencion y ii) atencion, proteccion y reparacion integral de derechos a
las victimas de VCM.

Las metas e indicadores de gestion deberan trabajarse una vez aprobado y emitido
definitivamente el PNPEVCM por la entidad rectora en el seno del Comité
Interinstitucional, con cada una de las instituciones responsables de cada accion, en la
fase de planificacion operativa e institucional para la implementacion del plan.

Dicho seguimiento puede hacerse con periodicidad mensual por parte de la SDH,
especificamente a través de la Direccion de Monitoreo y Seguimiento de la
LOIPEVCM, quien de preferencia deberia contar con un sistema integral de informacion
y administrarlo.

6.3 Evaluacion de resultado del PNPEVCM

Cada uno de los ejes debe contar con una propuesta de metas e indicadores de resultado,
gue den cuenta de manera integral del resultado a medirse en el mediano o largo plazo
dependiendo del horizonte temporal definido para el disefio y gestion del PNPEVCM.

Las metas de resultado podran definirse solamente de contar con informacion ya sea que
tengan como fuente registros administrativos o informacion censal; para ello se debe
tomar como afio base el primero definido para implementacion del PNPEVCM.

Se recomienda hacer una evaluacion intermedia y una al final de la implementacion del
plan.

En este sentido, en caso de que la estructura programatica del PNPEVCM contenga ejes,
objetivos y estrategias sectoriales e intersectoriales para la prevencion y erradicacion
de la VCM como parte de la planificacion estratégica en el seno del Comité
Interinstitucional, las metas e indicadores de resultado permitiran evaluar el resultado;
mientras que las metas e indicadores de gestion que permiten el monitoreo de las
actividades y acciones que se desprenden del PNPEVCM permitirdn monitorear la
gestion de las entidades que forman parte del sistema.
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En este sentido, para el monitoreo de actividades se debe considerar por lo menos el
tiempo de implementacion de la actividad, el verificable de cumplimiento y el peso de la
actividad con relacion al cumplimiento de la accion.

lHustracion 19. Propuesta de seguimiento al PNPEVCM en el mando del ciclo de la politica

publica.
PNPEVCM
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Fuente: Plan de Accién contra la Trata de Personas 2019-2030.
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7. Esbozo de la teoria de cambio sobre la violencia de
género contra las mujeres

7.1 Antecedentes conceptuales para la formulacion de la teoria de
cambio

Una teoria de cambio implica la formulacion de hipdtesis que en el ambito de
problematicas sociales permitiran superar las mismas; en el caso de la violencia contra
las mujeres, tanto a la luz de la legislacion vigente como de propuestas conceptuales,
esta tiene victimas, perpetradores y efectos. En este sentido, las hipotesis plantean
escenarios que permitirian reducir los efectos sobre las victimas y su entorno, tomando
en consideracion la identificacion y superacion de las causas del problema; que en este
caso es la violencia contra las mujeres como tal y que tiene efectos psicolégicos, fisicos,
sexuales, patrimoniales y de distinta indole.

En el marco de este esquema se considera imprescindible la elaboracion de un
diagndstico que permita contextualizar cultural, territorial y socialmente la VCM en el
caso especifico ecuatorianol9, que permita el disefio del Plan Nacional para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, tal como lo plantea la
legislacion y reglamento vigentes; aspecto que debera ser considerado por la SDH. En
este sentido, méas que realizar un esquema completo de teoria de cambio de VCM en el
contexto ecuatoriano20; se plantea brevemente a la luz de la legislacion nacional, un
esquema general de analisis de causas y efectos de la VCM. No obstante, resultara util
servirnos de algunos elementos conceptuales que aplican a la violencia de género contra
las mujeres y las nifas.

La principal categoria aplicable a la teoria de cambio sobre la violencia de género contra
las mujeres a la luz de lo planteado por Ifiigo Reto laza Eguren en sus textos

“Teoria de cambio: Un enfoque de pensamiento — accién para navegar la complejidad
de los procesos de cambio social” (Ihigo Reto laza, 2010); son: i) cambios

19 Mismo que ser4 abordado de forma muy general en lo posterior a la luz de los resultados
recientemente emitidos a partir de la 2da. Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres.

20 La formulaciéon de una teoria de cambio comprende por lo menos los siguientes componentes: i)
Formulacion de un marco tedrico e identificacion de relaciones causales, ii) Definicién de conceptos y
tipos del fendmeno social cuyo escenario se quiere modificar, iii) Armonizacion, alineacién y vinculacién
a marcos legales y de politica publica existente, iv) Referencia a casos y evidencias que hayan abordado
la problematica, v) Elaboracién de marco I6gico basado en la identificacién de causas, efectos y
definicidn de objetivos, estrategias, actividades, metas e indicadores a nivel de resultado e impacto (A
partir de andlisis de la Consultoria PNUD 2019, Lilian Soto). Sin embargo, se considera como una
limitante la falta de una politica publica, en principio la teoria de cambio deberia ser parte constitutiva de
la politica publica nacional expresa en el Plan Nacional que define la Ley y el reglamento; y posterior a
este procedimiento se deberia definir el modelo de gestion; sin embargo, el esbozo de teoria de cambio
puede permitir el disefio y formulacion especifico del Plan Nacional.
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transformativos entendidos como aquel que se basa en: “liberarse de aquellas
mentalidades, relaciones, identidades, instituciones formales y no formales que
obstaculizan la probabilidad de cristalizacion de nuevas realidades més justas y
equitativas en términos politicos, sociales y econémicos” (Ifigo Reto laza, 2010, p. 5).

ii) Transformacion de patrones culturales que implican:

(...) campafas de sensibilizaciébn y comunicaciéon masiva, incidencia sobre medios
generadores de opinién, cambios de percepcion sobre el otro (racismo, discriminacion
debido a la diferencia, aceptacion social de la homosexualidad), acciones dirigidas a
segmentos concretos de la poblacion segun problemética a tratar (por ejemplo,
violencia de género e incidencia sobre maridos y padres de familia), a actividades
dirigidas a cambio de patrones culturales y sociales (erradicacion del alcoholismo en
padres de familia, machismo), etc. (Ifiigo Reto laza, 2010, p. 8)

iii) Transformacion estructural entendida como ‘“apoyo a procesos constituyentes,
incidencia en el desarrollo legislativo de temas clave, promocion de procesos de control
social sobre politica publica, apoyo al desarrollo institucional de 6rganos publicos,
apoyo a procesos de descentralizacion orientados al desarrollo social y la reduccién de
la pobreza, reformas educativas y de salud, cambio de modelos econémicos, cambio y/o
(re) creacion de instituciones formales y no formales” (Ifiigo Reto laza, 2010, p. 8).

Ahora, entendiendo que el &mbito de accién del Sistema Nacional Integral para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer implica un conjunto de
instituciones que lo conforma; y que la teoria de cambio sobre la problematica orienta la
politica puablica, el nivel de incidencia de la misma se daria sobre las siguientes
instituciones:

1) Instituciones formales: “aquellas que se basan en normas escritas y que rigen
las relaciones y procedimientos formales que gobiernan a una sociedad en su
conjunto (constitucion politica del Estado, sistema judicial, congreso, marco
legal, sistema electoral, etc.) o0 a un determinado grupo social o corporativo
(sistema de gobierno de una empresa o0 asociacion de productores establecidos
segun estatuto y reglamentos internos)” (Ifiigo Reto laza, 2010, p. 8).

i1) Instituciones no formales: “aquellas personas, mecanismos, dinamicas
intangibles y no escritas que gobiernan a una sociedad o grupo social (i.e.
corrupcion en la cosa publica, sistemas juridicos consuetudinarios con base en
usos y costumbres, relaciones de compadrazgo y padrinazgo, homofobia y
misoginia, reciprocidad comunitaria, discriminacion y racismo, Gandhi en India,
la madre en la familia, etc.)” (Ihigo Reto laza, 2010, p. 8).

iii) Instituciones cognitivas: “aquellas que configuran las formaciones y modelos
mentales colectivos e individuales (creencias colectivas de base étnico — cultural,
prejuicios colectivos, sistema educativo, etc.)” (Ifigo Reto laza, 2010, p. 8).

Direccion: General Robles E3-33 entre
Ulpiano Paez y 9 de Octubre.

Cdédigo postal: 170517 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 3955840
www.derechoshumanos.gob.ec




SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

7.2 Analisis del contexto de la violencia de género contra las
mujeres y las ninas

En primer lugar, se entiende que la VCM es producto de las relaciones de poder
patriarcales; las mismas que generan procesos de violencia contra las mujeres y cuyos
efectos son principalmente la vulneracion de derechos de las victimas y las personas
cercanas a la misma; asi como la falta de respeto a la dignidad e integridad fisica,
sexual, psicoldgica, entre otras definidas en la ley. Siendo asi la primer y principal
hipotesis es que las transformaciones de las relaciones de poder patriarcales permitirian
modificar los patrones de conducta violentos dirigidos hacia las mujeres y por ende se
garantizarian los derechos e integridad individual de las mujeres (PNUD, 2019).

Ahora, estos efectos se manifiestan en los ambitos sociales, econémicos, politicos y
culturales de las mujeres victimas de violencia, donde la promocion de derechos con
caracter preventivo y la reparacion de derechos con caracter reactivo constituyen parte
de la politica publica a disefiar por parte del SNIPEVCM.

lustracién 20. Relacion de causa y efectos de la violencia contra la mujer.

Causa Problema Efecto
estructural -

Sociales

o N » Vulneracion de derechos

Individuales

|
W
'y

» Psicologicos

Ly » Sexuales

» Economicos y patrimoniales
» Politicos

» Simbdlicos

» Gineco - obstétricos

Fuente: LOIPEVCM y reglamento 2018. Consultoria PNUD 2019.

Los efectos especificos de la violencia psicoldgica son entre otros, el aislamiento de la
victima con relacion a su entorno, afectaciones a la estabilidad emocional y pérdida de la
autoestima.

En el caso de violencia sexual los efectos pueden ser violacién, infecciones de
transmision sexual, prostitucion y explotacion sexual; mientras que en el caso de
violencia economica y patrimonial el principal efecto seria el menoscabo de recursos
economicos de la victima y su entorno familiar.
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En los casos de violencia simbdlica y politica, los  principales efectos serian
respectivamente, la produccion de contenidos de subordinacion y atentatorios a la
dignidad de la mujer y el impedimento de ejercer cargos o dignidades publicas.

Finalmente, el efecto de la violencia gineceo-obstétrica seria la imposicion de practicas
de salud durante el periodo de embarazo y lactancia materna por parte de prestadores de
servicios de salud ya sean publicos o privados.

Ademas de estos efectos, es importante que se producirian otros delitos vinculados a la
violencia contra la mujer tales como la trata y trafico de personas, la extorsion y
secuestro y tortura.

Todos estos efectos podrian tener como la  peor de las  consecuencias el
cometimiento de femicidio, aspecto que se ilustra continuacion, teniendo como punto de

partida a la violencia contra la mujer como problema.

llustracion 21. Efectos y manifestaciones especificas de la violencia contra la mujer.

Psiceldgica

Economica N
y patrimonial
Violencia .
contra la Simbdlica [ Femicidio
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Politica
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Otros ‘ .
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Fuente: LOIPEVCM y Reglamento 2018. Consultoria PNUD 2019. Elaboracion: Marcelo Paredes Molina.
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Con estos antecedentes, como se menciond anteriormente al presentar estadisticas
nacionales sobre VCM (Ver 1.3), segun los resultados la segunda Encuesta Nacional
sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contras las Mujeres, demuestran que
aproximadamente 7 de cada 10 mujeres ecuatorianas de 15 afios 0 mas, han sufrido
algun tipo de violencia en alguno de los distintos ambitos a lo largo de su vida (INEC,
Noviembre, 2019); mientras que la estadisticas oficiales dan un saldo de
aproximadamente 350 victimas de femicidio entre agosto y noviembre 2019; siendo
449 con corte a diciembre 2020.

llustracion 22. Estadisticas Nacionales de Victimas de VCM y femicidio.

..........

En los ultimos 12 meses , '

360 victimas de femicidio entre agosto 2014 y octubre 2019
Fuente: INEC 2019, Subcomision técnica de femicidio 2019. Elaboracién: Marcelo Paredes Molina.

Tomando en consideracion que la teoria de cambio plantea atacar las causas 'y revertir
o modificar las situaciones ocasionadas como efecto del problema; y que un modelo de
gestion en administracion puablica constituye un arreglo institucional que permite
asignar, organizar y diferenciar roles y funciones de los distintos actores que, en este
caso, conforman el Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia de Género contra las Mujeres; y que conforme el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE- Presidencia de la Republica,
2018, Decreto Ejecutivo 2428), gestion “es la facultad para administrar, proveer, prestar,
ejecutar y financiar bienes y servicios publicos, a través de politicas, planes, programas
y proyectos”; se entiende que, a través de la gestion de estas entidades se busca revertir
la situacion actual sobre violencia basada en género contra las mujeres y las nifias.

La legislacion nacional vigente es bastante especifica con relacion al tema; se busca
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres; ahora, tomando en consideracion
que la causa estructural de la misma son las relaciones patriarcales de poder vinculadas a
practicas socioculturales arraigadas en las instituciones formales, informales y
culturales de la sociedad ecuatoriana; se perseguiria la transformacion de patrones
socioculturales y relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, asi como la
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erradicacion de practicas discriminatorias hacia nifias y mujeres en los distintos ambitos
sociales definidos en la ley.

La modificacion de esta situacion inicial traeria consigo la reduccion de los efectos
psicoldgicos, sexuales, econdmicos, politicos, entre otros; sobre las victimas y
potenciales victimas de violencia contra las mujeres; asi como en el largo plazo la
erradicacion de la violencia de género, la garantia integral de derechos en condiciones
de igualdad hacia las mujeres, siendo el principal, el derecho a una vida libre de
violencia; lo que permitiria considerar p la erradicacion de practicas discriminatorias
hacia las mujeres.

7.3 Supuestos de partida

Los supuestos para que el esbozo de teoria de cambio planteado funcione es la
existencia de compromiso y apoyo politico por parte de las méximas autoridades de las
entidades que conforman el sistema y sobre todo de las maximas autoridades de cada
una de las funciones de Estado.

Esto traeria consigo el compromiso de presupuesto requerido para el fortalecimiento de
capacidades para los sistemas de atencion y proteccion; pero sobre todo para las
acciones requeridas en cuanto a prevencion de la violencia de género y la promocion y
reparacion integral de derechos.

Otro supuesto es que se cuenta con la predisposicion de la Academia, la sociedad civil
organizada y el sector privado por trabajar en el disefio e implementacion efectiva de
una politica pablica integral para prevenir y erradicar la violencia de género contra las
mujeres.

Finalmente, un supuesto no menos importante es la superacién de parte de las
instituciones de la reduccién de la politica publica a la atencién y proteccion a las
victimas, ya que si los esfuerzos se concentran en este ambito no sera factible prevenir y
mucho menos erradicar la VCM, tal como lo define la legislacion nacional.

7.4 Ruta de cambio

Se puede a raiz de la conceptualizacion del sistema definida en la ley y tras aplicar la
metodologia de marco logico y arbol de problemas (CEPAL, 2015), (Secretaria Tecnica
Planifica Ecuador, 2011), (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2018); definir un
esbozo de teoria de cambio del sistema nacional integral para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra la mujer, de tal modo que permita el disefio de la
politica publica integral y oriente la gestion del sistema.
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La ruta de cambio propuesta en esta linea tiene como punto de partida i) la generacion y
fortalecimiento de capacidades institucionales de los actores que forman parte del
SNIPEVCM, para lograr este objetivo en el marco de la gobernanza del sistema sera
necesario considerar procesos de: a) sensibilizacion, capacitacion y especializacion del
talento humano; b) la asignacion clara de roles, competencias Y atribuciones de los
actores dentro del sistema; ¢) mejorar e implementar mecanismos de coordinacion
interinstitucional a nivel nacional y local; d) Implementar un adecuado sistema de
informacidn, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de la politica publica y sobre
todo, e) el disefio de una politica publica vinculada a la planificacion del Estado para la
generacion de objetivos y metas medibles a través de sus respectivos indicadores.

Siendo la conformacion de un adecuado esquema de gobernanza —modelo de gestién del
SNIPEVCM- la condicion inicial dentro de la ruta de cambio, las denominadas “areas
estratégicas” en la teoria de cambio se enmarcarian en los ejes que la LOIPEVCM
plantea para su gestion, que son: a) Prevencion de la VCM y promocion de derechos de
las mujeres, b) Atencion a victimas de VCM, c) Proteccion a victimas de VCM vy d)
Reparacion integral de derechos a las victimas de VCM.

Asi, el siguiente paso dentro de la ruta de cambio seria ii) la implementacién de politica
publica integral para prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres en torno a los ejes planteados. En este sentido, el eje de a) prevencién
demanda de la implementacién de politicas y acciones concretas de 1) promocion de
derechos de las mujeres en todos los ambitos de desarrollo social definidos en la ley, 2)
analisis y acciones para lograr el cambio de patrones socioculturales discriminatorios
hacia las mujeres y nifias, 3) la regulacion y la sancion de las relaciones de poder en
todos los ambitos sociales tanto del sector publico como del sector privado y 4) la
participacion de todos los actores sociales, sobre todo de medios de comunicacién y la
regulacién de informacion que se divulga a través de estos y de redes sociales en
tecnologias de informaciéon y comunicacion para reducir la violencia simbdlica y la
reproduccion de mensajes y contenidos violentos y discriminatorios.

En cuanto al eje de b) atencion a victima de VCM los esfuerzos deben concentrarse en la
generacion de un sistema integral de atencion a las mismas; donde los servicios sean
integrales, lo que implica un esfuerzo adicional de coordinacion nacional vy territorial
para genera coberturas adecuadas, procesos de atencion inmediata, principalmente de los
sistemas sectoriales de lo social en tanto que acceso a servicios de salud, inclusion
econdmica y social, acogimiento, asesoria y patrocinio legal y acceso al sistema de
justicia.

Por su parte, el eje de c) proteccidn a victimas de VCM gira en torno al otorgamiento y
cumplimiento efectivo de medidas administrativas para salvaguardar la integridad fisica,
psicologica, sexual, patrimonial, entre otras, de las victimas, de sus familias y de las
personas a su alrededor. Para ello, los sistemas de investigacion fiscal, y de gestion del
sistema de justicia; asi como, las capacidades de gestion de las entidades a cargo del
cumplimiento de dichas medidas, deberan ser fortalecidas.
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Por ultimo, el eje de d) reparacion integral de derechos a las victimas de VCM debe
girar en torno a la restitucion de derechos como mecanismos para la reinsercion a
procesos y espacios interrumpidos tras la violencia ejercida; siendo los principales la
reinsercion en el sistema educativo en todos sus niveles, en el ambito laboral, social,
econdémico, politico, cultural, familiar y comunitario; aspecto que demanda de un
esfuerzo adicional de coordinacion de los actores del sistema. Empezando por el sistema
de justicia en cuanto a la adjudicacion de sentencias y los actores sectoriales a cargo de
la promocion y reparacion de los derechos interrumpidos.

El tercer paso dentro de la ruta consiste en identificar el resultado mediante
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica puablica que den cuenta de en
primera instancia iii) la visibilizarian y reconocimiento de la situacién actual que vive el
pais en torno a la VCM, el incremento del nimero de denuncias y fortalecimiento de
sistemas de alerta temprana y el incremento de nimero de victimas que reciben
servicios integrales de atencién, proteccion y reparacion de derechos; estas acciones,
permitirian en el corto y mediano plazo iv) mitigar los efectos de los distintos tipos de
violencia sobre las victimas y en el largo plazo v) reducir el nimero de victimas y
potencialmente reducir la tasa de femicidio hasta su erradicacion.

lustracién 23. Propuesta de ruta de cambio y fases.
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Fuente; CEDAW, 1981; Convencion Belém do Para, 1995; LOIPEVCM vy reglamento, 2018; Consultoria PNUD
2019; SENPLADES 2017 (Secretaria Técnica Planifica Ecuador) Elaboracion: Marcelo Paredes Molina.
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7.5 Resultados e impacto esperados y posibles indicadores para su
medicion

La forma de medir los resultados esperados del modelo de gestion es a través de la
medicion del cumplimiento de las acciones para las cuales estd conformado el sistema,
mismas que deben responder a la politica publica nacional para prevenir y erradicar la
violencia de género contra las mujeres y nifias (PNPEVCM).

Sin embargo, ala luz de lo visto hasta el momento en el marco de la teoria de
cambio propuesta para la prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres en el Ecuador, la revision de los indicadores de progreso para la medicion de la
implementacién de la Convencién de Belém do Para (MESECVI, 2013), las fuentes
estadisticas (INEC, Noviembre, 2019) y registros administrativos consultados para la
formulacidon del presente modelo de gestion (SDH, 2019); los resultados esperados de la
misma se medirian en primera instancia a partir del i) namero de denuncias y reportes de
alerta temprana que se incrementan a partir de la implementacion de la politica2l; asi
como ii) el nimero de victimas de violencia que reciben servicios de atencion y
proteccién22. Un tercer indicador puede girar en torno al iii) nimero de victimas que
cuyos derechos han sido restituidos23.

A nivel de impacto, considerando que el objetivo principal de la LOIPEVCM es la
erradicacion de la VCM se podria esperar en el largo plazo i) la reduccion del niamero de
victimas de VCM24 vy iii) la reduccién y erradicacion de casos de femicidio en el
Ecuador25.

21 Correspondencia con indicadores estructurales de legislacion y acceso a la justicia “Tasa de violencia
en base a encuestas R40, Tasa de violencia no denunciada R40, NUmero y porcentaje de casos conocidos
por el ente investigador, por violencia contra las mujeres R39, NUmero y porcentaje de casos conocidos
por organos jurisdiccionales del ramo penal (ordinarios y especializados) por diferentes delitos R40”
(MESECVI, 2013).

22 Correspondencia con indicadores estructurales de planes nacionales, capacidades estatales “nimero de
servicios de atencion integral para mujeres sobrevivientes de violencia creados y funcionando a nivel
nacional con presupuesto asignado y en ejecucion R23, porcentaje anual en avance de la cobertura a nivel
nacional de servicios de atencidn integral para mujeres sobrevivientes de violencia R26, R33, tasa de
demanda de atencién R33, tasa de utilizacién de servicios R33, nimero y porcentaje de nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores que acceden al kit de emergencia en centros
asistenciales R39 (MESECVI, 2013).

23 Correspondencia con indicadores estructurales de legislacion “ntimero y porcentaje de procesos sobre
reparacion a victimas colaterales por femicidio por tipo de vinculo con la victima” R40 (MESECVI,
2013).

24 Correspondencia con indicador de legislacion “tasa de violencia en base a encuestas” R1, R40
(MESECVI, 2013).

25 Correspondencia con Tasa de femicidio y/o muerte violenta de mujeres por 100.000 mujeres R6, R40

(MESECVI, 2013).
dmosS Lg 7

Direccion: General Robles E3-33 entre
Ulpiano Paez y 9 de Octubre.

Codigo postal: 170517 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 3955840
www.derechoshumanos.gob.ec




SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

8. Enfoque estratégico para la orientacion del PNPEVCM
en el marco del sistema

Tomando en consideracion todo lo abordado en la conceptualizacion y esbozo de teoria
de cambio se plantea como enfoque estratégico basado en los ejes para implementacion
del SNIPEVCM vy ejecucion del Plan definido para tales fines, una estructura del Plan
que debera considerar los ejes definidos en la ley; asi como las atribuciones
institucionales de los miembros del Sistema y la gestion transversal de los ambitos de
gobernanza, es decir la coordinacion con otros actores no institucionales tales como el
sector privado, sociedad civil y academia; asi como el fortalecimiento de la
institucionalidad vinculada a la superacion de la problematica social de violencia contra
la mujer en todas sus formas.

Para ello, el eje de prevencion debera considerar como acciones principales la
promocion de derechos, el cambio de patrones socioculturales, la regulacion y fomento
de la denuncia de relaciones de poder en distintos ambitos, y la regulacién de contenidos
en medios de comunicacion.

El eje de atencion debera considerar la prestacion de servicios integrales del sector
social, seguridad, econémico - productivo y de acceso a la justicia; mientras que el eje
de proteccion deberd orientarse a la implementacion de medidas para salvaguardar la
integridad fisica, psicologica, patrimonial y sexual de las victimas y finalmente el eje de
reparacion de derechos deberd considerar la reinsercion de las victimas en la vida
educativa, laboral, econdmica, productiva, cultural, comunitaria y familiar. Mientras que
transversalmente serd oportuna fortalecer las capacidades del Estado para la
implementacién de la ley y el sistema como tal.
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lustracion 24. Enfoque estratégico en base al esbozo de teoria de cambio
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Fuente: CEDAW, 1981; Convencion Belém do Parg, 1995; LOIPEVCM vy reglamento, 2018. Consultoria PNUD
2019. Elaboracién: Marcelo Paredes Molina.
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9. Conclusiones y recomendaciones
9.1 Conclusiones y recomendaciones especificas

9.1.1 Sobre los espacios y mecanismos de coordinacion

1. Se identifica actualmente un alto nivel de dispersion en cuanto al nimero y funciones
de los espacios y mecanismos de coordinacién creados antes y después de la
promulgacion de la LOIPEVCM que determina la conformacion de un SNIPEVCM.

2. Se recomienda la implementacion del modelo de gestion para la organizacion
de estos espacios en funcidn de una estructura jerarquica que va desde el nivel nacional
directivo, compuesto por las méaximas autoridades de las entidades que forman parte del
Sistema, donde el espacio de coordinacién sera el Comité Interinstitucional para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, mismo que debe ser
presidido por la méxima autoridad de la SDH y cuya secretaria la debe ejercer la/el
Subsecretaria/o de Prevencion y Erradicacion de la VCM y de Nifos, Nifias y
Adolescentes (NNA), para lo cual contara con el apoyo de la Direccion Nacional de
Erradicacion, Prevencion y Transformacion de la Cultura de Violencia, y Monitoreo.
Este espacio es decision politica y estratégica por lo que la presencia de las maximas
autoridades o su delegado permanente con poder de decision es imprescindible.

3. Posteriormente, se recomienda seguir los pasos de la propuesta de adaptacion
institucional; aspecto que requerird de la regulacion de estos espacios por parte de la
SDH como entidad rectora del sistema a través de Acuerdo Ministerial.

4. La regulacion de estos espacios y la adopcion de la propuesta de adaptacion
institucional permitird configurar un espacio nacional técnico para el monitoreo y
evaluacion del PNPEVCM, correspondiente a las Comisiones de Disefio, Seguimiento y
Evaluacién del i) Eje de prevencion y ii) Ejes de atencion, proteccién y reparacion de
derechos a las victimas de VCM; mismas que deberian ser presididas por la/el
Subsecretaria/o de Prevencion y Erradicacion de la VCM NNA y cuya secretaria la
deberian ejercer las autoridades de las Direcciones de i) Prevencion y Transformacion
de la Cultura y ii) Atencion, proteccion y reparacion a victimas de violencia y trata de
personas respectivamente.

5. Para la conformacion de las comisiones se sugiere que formen parte de la primera i)
prevencion, las entidades de la funcion ejecutiva, los CNI y gremios de GAD; mientras
que para la conformacién de la segunda i) atencion, proteccion y reparacion de derechos
se sugiere que se integren ademas de las anteriores, las entidades que forman parte de la
funcién judicial.

6. Se sugiere que los asistentes de los niveles técnicos nacionales correspondan con las
areas y unidades técnicas del nivel nacional identificadas en el analisis de la situacion
actual del SNIPEVCM.
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7. La conformacion de la mesa técnica territorial como espacio técnico del nivel
nacional permitira asesorar y dar seguimiento técnico de la implementacion de la
LOIPEVCM y el PNPEVCM en los niveles desconcentrados y descentralizados; en este
sentido queda claro que el reporte de la gestion desconcentrada la debera hacer cada
entidad sectorial; mientras que el reporte de la gestion descentralizada la debera hacer la
SDH a través de la Direccion Nacional de Erradicacion, Prevencion y Transformacion
de la Cultura de Violencia, y Monitoreo; misma que deberia presidir la mesa.

9.1.2 Sobre la gestion de informacion, el seguimiento y evaluacion de la
ley, el plan y la gestion del sistema

1. Para el seguimiento y evaluacion de la gestién desconcentrada y descentralizada, la
Direccién Nacional de Erradicacion, Prevencion y Transformacion de la Cultura de
Violencia, y Monitoreo de la LOIPEVCM vy las Coordinaciones Zonales de la SDH.
Para ello, se recomienda el disefio de un sistema de informacion integrado entre las
entidades del sistema para el reporte de actividades y acciones.

2. Para la generacion del sistema de informacion, desde la Secretaria de Derechos
Humanos, la Direccion de Monitoreo y Evaluacion de la LOIPEVCM debera ser parte
de la mesa técnica del RUV, y el INEC, asi como el MINGOB vy las entidades de la
funcion judicial, para que se transversal icen y apliquen las directrices de manejo de
informacion para el monitoreo y evaluacion de la ley y el plan.

9.1.3 Sobre el nivel local

1. A nivel local, también se identifica heterogeneidad de unidades técnicas y
prestadoras de servicios lo que dificulta la coordinacién interinstitucional para la
prestacion de servicios e atencion, proteccion y  reparacion de derechos a victimas de
VCM, asi como procesos de referencia y contra referencia de casos; no obstante, dados
los marcos legales en que los CCPD se configuran como espacios de coordinacion
interinstitucional con entidades y redes especializadas de servicios para la
implementacién de politicas de proteccion de derechos y que las JCPD tienen la
atribucion emitir medidas administrativas de proteccidn; se sugiere depositar en estos
espacios de coordinacion y unidades técnicas del nivel de gobierno cantonal la
implementacion de la politica pablica de prevencion y erradicacion en el marco del
SNIPEVCM. Para lo cual sera vital la gestiéon de la Direccion del Sistema Nacional de
Erradicacion de la VCM vy de las Coordinaciones Zonales de la SDH y sus especialistas
de las oficinas técnicas y de los CNI.

2. Una de las limitantes para que esto ocurra puede ser las capacidades y el numero de
CCPD y JCPD conformados para la implementacion de la ley y el plan, por lo que la
especializacién y fortalecimiento de estas debe ser una prioridad para las entidades que
conforman el Sistema.
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3. En este sentido, queda como inquietud la forma en que las asociaciones de las GAD
pueden hacer efectiva una coordinacion entre el nivel directivo nacional y el nivel
descentralizado local; sin embargo, su presencia en el ciclo de la politica pablica dentro
del Comité Interinstitucional puede facilitar la generacion de propuestas técnicas y
metodologicas para la implementacion de la ley y el plan por parte de la Direccidn
anteriormente mencionada.

9.1.4 Participacion y control social

1. A nivel de participacion y control social también se ve dispersion y heterogeneidad
de espacios y entidades; por lo que se sugiere delegar al CNIG la implementacion de las
acciones de participacion ciudadana en el ciclo de la politica publica; asi como la
coordinacion con otros CNI. Por su parte, una vez definida la politica publica el CNIG
podra ser un brazo ejecutor en la asesoria al resto de entidades del sistema, del Estado y
de la sociedad civil para su implementacion.

2. El Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres a cargo del ente rector
del sistema y asesorado técnicamente por el CNIG y el INEC asume un rol muy
importante en la evaluacion objetiva de la politica publica; sin embargo, dada su
constitucién seria juez y parte en la evaluacion; por lo que se sugiere en este espacio la
incorporacion de la participacion paritaria de la sociedad civil, academia y sector
privado.

3. Dado que la ley asi lo faculta, se sugiere incorporar actores de la sociedad civil y la
academia en el disefio y evaluacién de la politica puablica en el marco del Comité
Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

9.2 Conclusiones y recomendaciones generales

1. Se recomienda asumir los flujos de relacionamiento interinstitucional para la
regulacion y asignacion de atribuciones especifica de las entidades, que permitan
el disefio de mapas de procesos; no obstante, para ello, serd imprescindible
contar con la identificacion de servicios y la interrelacién entre los mismos en las
fases de referencia y contra referencia de casos.

2. Se nota confusion por parte de las entidades del sistema respecto de la
implementacién de la LOIPEVCM, objeto del sistema y la implementacién del
PNPEVCM,; al respecto, se debe indicar que no son instrumentos contrapuestos,
la ley es el marco regulatorio, el plan permite la implementacion de la ley a partir
de la formulacion de un diagndstico de la situacion nacional sobre VCM vy la
definicion de objetivos, estrategias y acciones concretas para su aplicacion en el
plazo temporal que se defina para el plan. Para ello serd& muy importante la
definicion de metas y sus respectivos indicadores de resultado e impacto.

3. Al respecto, al analizar la teoria de cambio el impacto esperado de la
implementacién del PNPEVCM sera la reduccion de los casos de femicidio y
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5.

7.
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suicido por efecto de la VCM; mientras que por paradojico que suene, el
principal resultado esperado sera el incremento de denuncias, ya que daria cuenta
de un proceso de visibilizarian y reconocimiento social del problema. No en
vano los resultados de la segunda encuesta de relaciones familiares y violencia
de género contra las mujeres devela que los porcentajes de denuncia de los
distintos tipos de violencia oscilan entre el 5 y el 20%.

Es importante mencionar que es dificil generar un indicador para medir el
cambio de patrones socioculturales y de las relaciones patriarcales de poder, por
lo que las fuentes para la formulacion de indicadores que permitan medir el
avance en el cumplimiento de la politica publica deberdn basarse en las fuentes
estadisticas (INEC, noviembre, 2019) y registros administrativos nacionales
(SDH,2019); no obstante, para el planteamiento de resultados en la teoria de
cambio se analizaron los indicadores de progreso para la medicion de la
implementacion de la Convencién de Belém do Para.

Con esto, los indicadores de resultado se basan en i) el nimero de denuncias y
reportes de alerta temprana que se incrementan a partir de la implementacion de
la politica, ii) el nimero de victimas de violencia que reciben servicios de
atencion y proteccion vy iii) el nimero de victimas que cuyos derechos han sido
restituidos.

Los indicadores de impacto a largo plazo guardarian relacion con i) la reduccion
del nimero de victimas de VCM v iii) la reduccion y erradicacion de casos de
femicidio en el Ecuador.

Se sugiere la concentracion de esfuerzos institucionales en la conformacion,
regularizacion y operacion de los espacios de coordinacion del nivel central: i)
Comité Interinstitucional, ii) Comisiones de planificaciébn, monitoreo vy
evaluacion, ii) Mesa técnica de Territorializacion y iv) Mesa técnica del RUV
como motor del SNIPEVCM, esto permitird ordenar los espacios y mecanismos
preexistentes bajo una ldgica técnica de operacion del sistema orientada al
cumplimiento de objetivos. Siendo primordial la puesta en marcha del modelo de
gestion y el disefio del PNPEVCM en el marco de la propuesta hecha para
funcionamiento del sistema.
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Anexos

11.1 Metodologia de levantamiento de informacion primaria

Antecedentes

Tomando en consideracion que hasta la presente fecha se ha procedido con el
planteamiento de un marco conceptual del Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la violencia contra las mujeres (SNIPEVCM), mismo que incluye el
analisis de marcos legales, institucionales y de politica publica y que se ha generado
una propuesta de funcionamiento del Sistema a través de esquemas organizacionales
en el marco de la legislacion nacional que permitan la coordinacién interinstitucional y
multinivel; se requiere levantar informacion de las 22 instituciones que forman parte del
Sistema a nivel nacional asi como del nivel local para la validaciéon técnica del a
propuesta.

Al respecto, es importante mencionar que el documento “Diagnéstico y plan de
transicion para la implementacion del SNIPEVCM?”, elaborado por el UNFPA formula
un diagnostico pormenorizado de las 22 instituciones del sistema, en cuanto a
propuestas de politica publica y su capacidad institucional; en este sentido, la propuesta
de funcionamiento del SNIPEVCM a través de la conformacién de un Comité
Interinstitucional que permita el disefio, seguimiento y evaluacién del Plan Nacional
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer basado en los ejes
planteados en la LOIPEVCM vy su reglamento requiere del andlisis de las contrapartes
institucionales para participar en el  Comité Interinstitucional y sus respectivas
comisiones; asi como la identificacion de las unidades desconcentradas para la
territorializacion del sistema.

Por su parte, en los términos de referencia se plantea la necesidad de recoger buenas
practicas locales en funcidn de las variables que se plantean a continuacion:

a) Metodologia general para el levantamiento de informacion primaria para la
configuracion del modelo de gestion del sistema

b) Instituciones del nivel central

Para el caso de las instituciones del nivel central se considera imprescindible conocer los
siguientes puntos:
e Unidades y capacidades del nivel central para la gestion del sistema;
e Unidades y capacidades de los niveles desconcentrados para la gestion
territorial del sistema;
e Mecanismos de articulacion de los gremios de GAD para la gestion
descentralizada de sus miembros.
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CATEGORIA

PREGUNTA DIRECTRIZ

i) Unidades y capacidades del
nivel central para la gestion del
Sistema

¢Coémo puede aportar y cual es el nivel de conocimiento de la
LOIPEVM vy el Sistema por parte de la institucién a la cual
representa?

(Cuéles son las atribuciones relacionadas con la

implementacidon del Sistema?

¢En qué ejes deberia formar parte su institucion?

¢En qué momento considera usted que se encuentra el Sistema
con relacion al cumplimiento de la LOIPEVM?

¢Como considera usted que la SDH puede fomentar la
implementacién y organizacion del Sistema con relacion al
cumplimiento de la LOIPEVM?

¢Cuales son las unidades con atribuciones relacionadas a la
implementacion del Sistema?

¢Cuadles son las capacidades instaladas para la implementacién
del Sistema?

¢Cuéles son los instrumentos sectoriales generados por su
institucion para la implementacién del Sistema conforme sus
atribuciones?

¢Cuéles son los mecanismos de coordinacion y articulacion
interinstitucional para la implementacion del Sistema?

ii) Unidades y capacidades de
los niveles desconcentrados
para la gestion territorial del

Sistema

¢Cuéles son las unidades del nivel desconcentrado con
atribuciones relacionadas a la implementacion del Sistema?

¢Cudles son las capacidades instaladas y mecanismos de
coordinacion del nivel desconcentrado para la implementacion
del Sistema en el territorio?

¢Cuéles son los mecanismos de coordinacion del nivel
desconcentrado para la implementacién del sistema en el
territorio?

iii) Mecanismos de articulacion

de los gremios de GAD para la

gestion descentralizada de sus
miembros.

¢Cual es el mecanismo de articulacién de los gremios de GAD
con los GAD para lograr una gestion eficaz de la LOIPEVM a
nivel territorial?

¢Cual es el mecanismo de articulacion del PNEPVM a nivel
territorial?

c) Buenas practicas locales

Para el levantamiento de buenas practicas locales se consideran los puntos planteados en
los términos de referencia correspondientes a:

e Existencia de flujos de relacionamiento interinstitucional y multinivel

e Existencia de protocolos de actuacién del nivel local para prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

e Existencia de buenas practicas de gestion administrativa y financiera para
la implementacion de acciones de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

e Existencia de buenas préacticas de regulacion y normativa local para la
implementacion de acciones de prevencion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres.
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CATEGORIA

PREGUNTA DIRECTRIZ

i) Flujos de relacionamiento interinstitucional,
multinivel y con actores de la sociedad civil

¢Cuenta el GAD con flujos de relacionamiento
interinstitucional y multinivel para acciones de
prevencion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres? (Mecanismos de
coordinacion, convenios interinstitucionales y
acuerdos)

¢Cuales son los principales problemas y nudos

criticos con relacion a la coordinacion
interinstitucional que tiene el GAD para
garantizar y reparar derechos, atender y

proteger victimas de VcM?

¢Existen espacios de participacion local para la
implementacion de la Ley y acciones de
prevencion y erradicacion de la VcM? ;Cuan
exitosos han sido? ;A qué se debid el éxito?
¢ Cuéles son sus resultados?

¢Cémo se puede incrementar los niveles de
participacion de organizaciones en la
planificacién, gestion y seguimiento de
acciones de prevencién y erradicacion de la
VcM?

ii) Protocolos de actuacién del nivel local para
prevencion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres.

¢Cuenta el GAD con protocolos de actuacion
para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres? (Rutas de atencion y protocolos)

iii) Buenas précticas de gestion administrativa
y financiera para la implementacion de
acciones de prevencidn y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

/Cuales son las précticas institucionales
innovadoras para una gestion eficiente de
recursos a nivel local para implementar
acciones de prevencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres? (Cooperacién
internacional,  participacion de = ONG,
convenios, participacion comunitaria).

iv) Buenas practicas de politica publica,
regulacion y normativa local para la
implementacidn de acciones de prevencion y

¢Cudles son las précticas institucionales
innovadoras para regular y normar acciones de
prevencion y erradicacion de la violencia

S . ] . contra las mujeres? (Ordenanzas, politicas
erradicacion de la violencia contra las mujeres. L
locales, rendicion de cuentas).
¢Las  politicas,  programas, proyectos,

v) Enfoque de equidad y vulnerabilidad

regulaciones locales abordan los enfoques de
diversidad, equidad y vulnerabilidad (género,
edad, movilidad humana, pueblos vy
nacionalidades, pobreza)?
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SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Con estos antecedentes, se requiere de la coordinacion de actores locales e
institucionales del nivel central para la implementacion de la metodologia propuesta a
través de reuniones de trabajo y entrevistas con los funcionarios sugeridos por la
Secretaria de Derechos Humanos, en funcién de las contrapartes fijadas hasta el
momento.

11.2 Descripcion de espacios de coordinacion propuestos y
ajustados

a) Comité Interinstitucional para la prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres

Se ubica como primera instancia de coordinacion a la “Cruzada Nacional para la
Erradicacion de la Violencia de Género”, cuya adaptacion consiste en la adopcion de la
figura institucional de Comité Interinstitucional, cuerpo colegiado de nivel directivo
nacional, que a la luz del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva tiene
facultades de coordinacion estatal y gubernamental sobre temas especificos (Art. 10-1;
ERJAFE, D.E. 2428, ultima modificacion 4 de mayo de 2018); sus funciones dentro del
SNIPEVCM son de i) direccionamiento estratégico Yy politico a los actores, ii)
aprobacion del PNEPVCM v iii) seguimiento y evaluacién estratégica del avance del
PNEPVCM.

Este espacio estard conformado por las maximas autoridades de las 22 instituciones que
conforman el SNIPEVCM o sus delegados/as, deberan tener la facultad para tomar
decisiones de politica publica del nivel nacional.

b) Comisiones de disefio, seguimiento y evaluacion del PNPEVCM

Espacios de coordinacion del nivel técnico-operativo nacional cuyas funciones son el
disefio metodolégico y técnico de estrategias, programas y proyectos que componen el
PNEPVCM, la planificacion, seguimiento y evaluacion de la gestion del PNPEVCM, le
corresponde generar los insumos técnicos necesarios para la toma de decisiones del
nivel directivo.

Estos espacios estaran conformados por los representantes de las unidades técnicas
del nivel nacional que tienen competencias o atribuciones asociadas a la implementacion
de la LOIPEVCM; para efectos del seguimiento al PNPEVCM se propone la
conformacién de dos Comisiones de planificacion, seguimiento y evaluacion del
PNPEVCM en funcion de los ejes planteados en la LOIPEVCM Yy su reglamento:

e Comision de planificacion, seguimiento y evaluacion del eje de
prevencion de violencia contra las mujeres;

e Comision de planificacion, seguimiento y evaluacion de los ejes de
atencion, proteccion y reparacion integral de derechos a las victimas de
violencia contra las mujeres

Mos L‘g“M’ 109 %/
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La propuesta de adaptacion institucional consiste en la transicion de la actual Mesa
Técnica de Prevencion hacia i) Comision de planificacion, seguimiento y evaluacion del
eje de prevencion de violencia contra las mujeres y creacion de ii) Comision de
planificacion, seguimiento y evaluacion de los ejes de atencion, proteccion y reparacion
integral de derechos a las victimas de violencia contra las mujeres.

c) Mesa técnica de territorializacion de LOIPEVCM

Se propone la conformacion del espacio de coordinacion como un espacio técnico de
nivel intermedio entre el nivel nacional y local que permita el disefio de instrumentos y
herramientas, técnicas, metodoldgicos y legales que  facilite y permita la
implementacién de la LOIPEVCM y el PNPEVCM en los distintos niveles de gestion
territorial sean estos desconcentrados de la funcién ejecutivo y judicial o
descentralizados correspondientes a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la
funcién principal del mismo es la prestaciéon integral de servicios para la atencion
proteccidn y reparacion de derechos de las victimas de violencia contra las mujeres.

d) Mesa técnica del Registro Unico de Victimas de Violencia contra las Mujeres-
RUV

Se propone la conservacién del espacio de coordinacion en torno a la base legal vigente
que consta en la LOIPEVCM Yy su reglamento; constituye un espacio del nivel nacional
transversal a todos los actores del sistema cuyas funciones son el desarrollo de
lineamientos, criterios técnicos y esquemas metodoldgicos para la construccion del
RUV; no obstante dada su naturaleza se sugiere la optimizacion del espacio para
criterios de manejo de informacién para la fase de planificacion, seguimiento y
evaluacion del PNPEVCM.

e) Observatorio Nacional de la violencia contra las mujeres

Se propone la conformacion del Observatorio Nacional de la Violencia contra las
mujeres conforme lo estipula la LOIPEVCM Yy su reglamento; constituye un espacio de
coordinacion de nivel técnico nacional con cardcter transversal que permitird
diagnosticar la problematica a nivel nacional, monitorear, analizar y evaluar la
implementacién de la Ley y el PNPEVCM; cuyos resultados serviran como insumo al
Comité Interinstitucional para el seguimiento y evaluacion de carécter estratégico del
PNPEVCM.

Constituye junto con la mesa técnica del RUV un espacio asesor en el ambito de la
gestion de informacion para el disefio, seguimiento y evaluacién de la politica publica;
motivo por el cual se sugiere la integracion de actores de la sociedad civil, academia,
sector privado y cooperacion internacional en este espacio.

A nivel local se identifican dos instancias cuyas competencias asignadas en torno a la
proteccién de derechos en varios cuerpos legales, les dan facultades para la
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implementacién de la politica publica integral de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

f) Consejos cantonales de Proteccion de Derechos

Los Consejos cantonales de proteccion de derechos son espacios de coordinacion cuyas
facultades estan vinculadas a las de los Consejos Nacionales para la Igualdad a nivel
local; es decir formulacion, transversalizacion seguimiento, evaluacion y observancia
de politicas publicas municipales de proteccion de derechos para todos los grupos de
atencion prioritaria; es importante mencionar que estos espacios estaban constituidos
iniciales para la atencion y proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes; no
obstante tras la definicion en el COOTAD como Consejos cantonales de Proteccion de
Derechos pasan a atender todos los enfoques de igualdad incluido el de género (LOCNI,
Disposicion Transitoria 10ma.; COOTAD, Art. 598; CONA ARTS. 201 — 204).

Adicionalmente esta entre sus competencias coordinar con entidades y redes
interinstitucionales especializadas de proteccion de derechos entre las que estan las
Juntas Cantonales de proteccion de Derechos, la Defensoria del Pueblo, Ministerios
Sectoriales con prestacion de servicios a nivel local, Defensoria Publica, Consejo de la
Judicatura, Organizaciones de la Sociedad Civil y organismos de cooperacion
internacional (CNIG, 2019, pp. 80-97)

Este espacio esté constituido:

Con la participacion paritaria de representantes de la sociedad civil,
especialmente de los titulares de derechos; del sector publico, integrados por los
delegados de organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan
responsabilidad directa en la garantia, proteccién y defensa de los derechos de las
personas y grupos e atencion prioritaria; delegados de los gobiernos
metropolitanos o municipales respectivos; y delegados de los gobiernos
parroquiales rurales. Estaran presididos por la maxima autoridad de la funcion
ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales (...) y su vicepresidente
sera electo de entre los delegados de la sociedad civil.

Con estos antecedentes y en torno a la base legal vigente los CCPD se configuran como
lo espacios locales de coordinacion interinstitucional competentes para la
implementacién de la politica publica integral de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres; por lo que la Mesa Técnica de Territorializacion asume un
rol preponderante con nivel técnico para la articulacion de las acciones del nivel
nacional con el nivel local; asi como de la articulacion interinstitucional entre entidades
de la funcion ejecutiva y judicial nacional que forman parte del sistema y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD).

Con este antecedente se ratifica la presencia de los érganos asociativos de los GAD
dentro del SNIPEVCM; no obstante, sigue siendo un reto la coordinacion directa con
cada uno de los niveles de gobierno descentralizado.
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g) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Organo de nivel operativo con autonomia administrativa y funcional cuya atribucion
vinculada a la LOIPEVCM es el “otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion inmediata” (LOIPEVCM, Disposicion general 8va.).

Pese a no ser un espacio de coordinacion, el cumplimiento de sus competencias
demanda de la coordinacion interinstitucional del nivel local y con unidades operativas
del resto de instituciones para la implementacion de las medidas administrativas de
proteccion inmediata y el seguimiento al cumplimiento de las mismas.

h) Comités ciudadanos de vigilancia

Espacios ciudadanos de vigilancia del cumplimiento de la ley, que reportardn de manera
semestral informacién y recomendaciones al Observatorio Nacional de Violencia contra
las Mujeres (Reglamento LOIPEVCM, Art. 26)

i) Mesas técnicas cantonales de prevencion y erradicacion de violencia contra las
mujeres

Espacios de iniciativa local no regulados desde el nivel nacional para la generacion de
acciones de prevencion y erradicacion de violencia contra las mujeres (Sin informacion).

11.3 Propuesta de Acuerdo Ministerial para la regulacion de los
espacios de coordinacion a partir de la Conformacion del
Comiteé Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres

11.3.1 Antecedentes legales para la conformacion de un Comité
Interinstitucional

Tomando en consideracion que el articulo 21, numeral 16 de la Ley Orgéanica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres le da a la Secretaria de
Derechos Humanos, en su calidad de ente rector del sistema, la atribucion de
“establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales, tanto en el ambito
nacional y local para la implementacion de las politicas publicas de erradicacion de la
violencia hacia las mujeres” y que para tales fines los articulos 7 y 8, numeral 6 de su
Reglamento indica que es atribucion de esta institucion “reglamentar el funcionamiento
interno del Espacio de coordinacién de las acciones de los integrantes del Sistema” y
que el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE,
Decreto Ejecutivo N0.2428, R.0. 537 de 18 de marzo de 2002, ultima modificacion a 4
de mayo de 2018) define que el objeto del mismo es definir la estructura general, el
funcionamiento de los drganos y entidades que integran la Administracion Publica
Central e Institucional y que dependen de la Funcion Ejecutiva (Art.1) donde estas
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podran  conformar  Comités, entendidos como  “cuerpo(s) colegiado(s)
interinstitucional(es), cuyas funciones son de coordinacion estatal y gubernamental,
sobre temas especificos”; a continuacion se define la estructura que adoptara el Sistema
para fines de coordinacion de acciones en el nivel nacional; considerando que el objeto
del sistema es “prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres mediante el disefio,
formulacion, ejecucion, supervision, monitoreo y evaluacion de normas, politicas,
programas, mecanismos y acciones” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018, p. Art. 14),
cuyos contenidos para efecto de ejecucion por parte de las instituciones que forman
parte del Sistema deberan constar en el PNPEVCM, entendido este como la politica
publica integral.

Con estos antecedentes, en funcion de la rectoria que ejerce la Secretaria de Derechos
Humanos con relacion al Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; propone la conformacion del Comité Interinstitucional
para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres como el espacio
nacional de coordinacién del sistema para la implementacion de la Ley Organica
Integral para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, su
reglamento y por ende el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Las principales funciones de las instituciones que forman parte del sistema es la gestion
e implementacion de ley y la politica pablica que se defina en el PNPEVCM. El espacio
de coordinacidn fijado para el funcionamiento del Sistema tendrd como objetivo seguir
el ciclo de la politica pablica fijada interinstitucionalmente para la superacion de la
problematica social de la violencia contra las mujeres en el Ecuador.
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llustracion 25. Organizacion, Actores y Funciones.

SISTEMA NACIONAL INTEGRAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION

Comité interinstitucional*

Prevencion Atencion Proteccion .I Reparacion
Instrumento ; : :
de planificacion

Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion
de Violencia contra a Mujer

|
Actores y il y R
atribuciones Rectorfa
. —_ SDH

Coordinacion |

Fuente: Art. 27 y 29 Reglamento LOIPEVCM; Art. 10-1 Estatuto del régimen juridico de la funcion ejecutiva-
ERJAFE.
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11.3.2 Comité Interinstitucional para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra la mujer

Se propone la organizacion de la Cruzada a través de un Comité Interinstitucional que
abarque el resto de espacios de coordinacion en torno al marco de legal y normativo.

11.3.3 Objeto del Comité

El Comité Interinstitucional tiene como objeto ser el espacio de coordinacion nacional
de acciones de los actores que forman parte del Sistema Nacional Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la implementacion de la Ley y Reglamento
correspondientes; a través del disefio, gestion, seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.
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11.3.4 Integracion del Comité

El comité estard integrado conforme el Articulo 22 de la Ley Organica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, por las siguientes instituciones:

1. Secretaria de Derechos Humanos (SDH);
2. Ministerio de Educacion (MINEDUC);

3. Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
(SENESCYT);

4. Ministerio de Salud Pablica (MSP);

5. Ministerio de Gobierno (MINGOB);

6. Ministerio de Trabajo (MDT);

7. Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES);

8. Consejo Nacional para la igualdad de género (CNIG);

9. Consejo Nacional para la igualdad intergeneracional (CNII);

10. Consejo Nacional para la igualdad de pueblos y nacionalidades (CNIPN);

11. Consejo Nacional para igualdad de discapacidades (CONADIS);

12. Consejo Nacional para igualdad de movilidad humana (CNIMH);

13. Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la  Informacion y
Comunicacion (CORDICOM);

14. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC);

15. Servicio Integrado de Seguridad ECU911 (ECU911);

16. Consejo de la Judicatura (CJ);

17. Fiscalia General del Estado (FGE);

18. Defensoria Publica del Ecuador (Defensoria Publica);

19. Defensoria del Pueblo (DPE);

20. Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
(CONGOFPE);

21. Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME);

22. Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE).

11.3.5 Asistentes y designacion de personas delegadas al Comité

Formaran parte del Comité Interinstitucional las méximas autoridades de cada una de las
instituciones que forma parte del sistema, quienes en caso de no poder asistir a las
sesiones del mismo deberan designar en forma expresa y de manera oficial un delegado
o0 delegada a nivel de subsecretaria/o y con poder de decision.

11.3.6 Atribuciones y responsabilidades del Comité.

Para el adecuado funcionamiento del Comité, ademas de las atribuciones definidas en la
Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y su
Reglamento, tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:
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a) Aprobar anualmente, las fechas de las sesiones ordinarias;

b) Conformar las Comisiones de seguimiento al plan, aprobar los informes de
actividades de dichas comisiones y realizar recomendaciones de ser el caso;

c) Proponer y autorizar la participacion de invitadas e invitados expertas y expertos
en las comisiones de seguimiento al plan;

d) Coordinar las acciones para el disefio, gestion, seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;

e) Impulsar y dar seguimiento de planes, programas y proyectos que forman parte
del Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contras las
Mujeres;

f) Proponer la celebracién de acuerdos y convenios en materia de prevencion y
erradicacion de la violencia contras las mujeres;

g) Proponer, impulsar y dar seguimiento a los mecanismos de coordinacién con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, organizaciones de la sociedad civil
en materia de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

h) Sesionar, deliberar y emitir directrices necesarias para el cumplimiento de sus
funciones; vy,

i) Vigilar que la informacion que genere el Comité Interinstitucional y las mesas
técnicas de trabajo sea administrada con absoluta confidencialidad, guardando
para el efecto los parametros legales definidos para tales fines.

11.3.7 Sesiones del Comité

El Comité Interinstitucional sesionard en forma ordinaria dos veces al afio previa
convocatoria del/la Presidente del Comité y conforme a la planificacion aprobada en la
primera sesion del afio; y en forma extraordinaria cada vez que el caso amerite por
convocatoria del presidente o a solicitud oficial de tres 0 méas de sus integrantes, en la
gue se anexara la propuesta de orden del dia. No se podréa sesionar de manera ordinaria
ni extraordinaria, sin la presencia del/la presidente/tal.

La convocatoria para sesion ordinaria deberd ser notificada por escrito y de manera
oficial con al menos cinco dias de anticipacion a su celebracion. La convocatoria para
sesiones extraordinarias debera realizarse al menos con dos dias de anticipacion a la
fecha de instalacion.

El/la Presidente/a del Comité por iniciativa propia o a peticién de cualquiera de los/las
integrantes del Comité, podra convocar a otras instituciones del Estado, miembros de la
sociedad civil u organismos intergubernamentales a participar en las reuniones de
trabajo, las mismas que asistiran con voz informativa, pero sin voto.

11.3.8 Quorum de las sesiones

Para la instalacion de las sesiones del Comité, se requerira la presencia de la mitad mas

uno de sus integrantes.
M0S  fppéve 9% ¥
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De no contar con el quérum indicado, el/la Presidente/a del Comité convocard a una
nueva sesion dentro del siguiente dia habil; sesion que se llevara a cabo con los
integrantes que se encuentren presentes.

11.3.9 Adopcion de las decisiones

Las decisiones del Comité, se adoptardn por la mitad més uno de los integrantes del
mismo. En caso de empate la o el presidente tendra voto dirimente.

11.3.10 Actas de la sesion

Las actas del Comité Interinstitucional, seran elaboradas por el Secretario o
Secretaria del mismo y para su validez debera constar la firma de las y los asistentes.

Los documentos relacionados con las sesiones, serdn archivados de manera fisica y
digital por el Secretario del Comité y estaran a disposicion de sus integrantes para su
consulta. Las actas de las sesiones seran enviadas a todos los integrantes del Comité
posterior a su suscripcion.

11.3.11 Presidencia del Comité Interinstitucional

La presidencia del Comité Interinstitucional serd ejercida por la/el Secretaria/o de
Derechos Humanos como méxima autoridad del ente rector del Sistema.

11.3.12 Atribuciones del/la presidente/a

El/la presidente/a del Comité Interinstitucional tendra como atribuciones:

a) Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité
Interinstitucional;

b) Elaborar el orden del dia de las sesiones del Comité Interinstitucional;

c) Dirigir los debates en las sesiones del Comité Interinstitucional;

d) Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Comité

e) Interinstitucional y de ser el caso solicitar su ejecucion;

f) Brindar apoyo al trabajo de las comisiones de seguimiento;

g) Informar al Comité Interinstitucional sobre el seguimiento y cumplimiento
de los acuerdos institucionales generados en el mismo;

h) Poner a consideracion de los integrantes del Comité Interinstitucional la
aprobacion del Plan Anual de trabajo, el mismo que sera presentado en los dos
primeros meses de cada afo calendario;
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i) Solicitar la presencia de invitados expertos o expertas a las sesiones del Comité
Interinstitucional, en las que se traten asuntos relacionados con la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

J) Poner en conocimiento del Comité Interinstitucional los informes relativos a los
avances Y resultados de la politica publica, planes, programas y proyectos, asi
como de estrategias y campafas que realicen sus integrantes y participantes en
materia de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

k) Coordinar con el ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y el
Consejo de la Judicatura, la implementacion y funcionamiento del Registro
Unico de Violencia contra las Mujeres al cual podran acceder las demas
instituciones que forman parte del Comité Interinstitucional. El sistema
permitird la recoleccion, procesamiento y analisis de informacion para tener una
caracterizacion de la violencia contra las mujeres, la que servira para la
formulacion de politica puablica; asi como para el seguimiento de casos,
restitucion y reparacion de derechos vulnerados a las presuntas victimas o
victimas de violencia contra las mujeres;

I) Coordinar los avances en materia de prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres; asi como la proteccion y asistencia a presuntas victimas o
victimas;

m) Solicitar informacion a los integrantes del Comité Interinstitucional, para la
elaboracion del informe anual sobre violencia contras las mujeres; vy,

n) Las demas atribuciones asignadas a la Secretaria de Derechos Humanos por la
LOIPEVCM vy su reglamento.

11.3.13 Secretaria del Comité Interinstitucional.

El/la Secretario/a sera designado/a por el/la Presidente/a; siendo esta/e quien cumpla las
funciones de Subsecretaria/o de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes. Para tales fines, el Subsecretario/a podra delegar
a sus funcionarias las actividades requeridas para asumir las atribuciones dentro del
espacio de coordinacion.

11.3.14 Atribuciones de la Secretaria del Comité Interinstitucional

El/la Secretario/a del Comité Interinstitucional tendra como atribuciones:

a) Apoyar al Comité Interinstitucional en la elaboracién del Plan Anual de
Trabajo;

b) Elaborar las actas de las sesiones del Comité Interinstitucional,
incluyendo los acuerdos adoptados en las mismas;

c) Llevar el registro y control de las actas de las sesiones del Comité
Interinstitucional; asi como la demas documentacion generada en las
sesiones;
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d) Otorgar copias certificadas de los documentos que consten en los
archivos, en término de las disposiciones juridicas aplicables,

e) Custodiar toda la documentacion generada por el Comité
Interinstitucional, comisiones de seguimiento al Plan, manteniendo un
archivo fisico y digital; v,

f) Las demas asignadas por el Comité Interinstitucional en el ambito de sus
competencias.

11.3.15 Atribuciones de los/las integrantes del Comité

Los/las integrantes del Comité Interinstitucional tendran las siguientes
responsabilidades:

a) Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité:

b) Solicitar al presidente/a del Comité, la inclusiéon de asuntos a tratar en el
orden del dia;

c) Elaborar el Plan Anual de Trabajo;

d) Proponer al comité, planes, programas 'y  proyectos para el
cumplimiento de sus actividades;

e) Informar el cumplimiento de los compromisos asumidos desde cada
institucién en materia de prevencion y erradicacion de violencia contra
las mujeres;

f) Suministrar informacion al Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres.

11.3.16 Comisiones de seguimiento

Conforme el articulo 29 del Reglamento a la LOIPEVCM, “el ente rector en
coordinacion con las entidades integrantes del Sistema podra establecer una o varias
comisiones de seguimiento y evaluacion necesarias para el analisis del Plan Nacional
para la prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres”; en este sentido, y
tomando en consideracién que segun la ley y el reglamento a la misma; el sistema se
organiza a través de los ejes de i) Prevencion de la violencia contra las mujeres, ii)
Atencion alas victimas de violencia contra las mujeres, iii) Proteccion a las victimas
de violencia contra las mujeres y iv) Reparacién integral de derechos a las victimas
de violencia contra las mujeres; se considera que las comisiones se pueden constituir en
funcién de estos ejes no solo para el seguimiento y evaluacion del PNPEVCM; sino
que también para el disefio del mismo conforme estos ejes.

Siendo asi se conforman las siguientes Comisiones:

1. Comision de prevencion de violencia contra las mujeres;
2. Comision de atencidn, proteccion y reparacion integral de derechos a las
victimas de violencia contra las mujeres;

dmOsS - 11‘2%’ */
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En este sentido, ademas de las/los delegados/os de cada institucion que forma parte del
Sistema al Comité Interinstitucional, se debera designar de manera permanente un
servidor/a de cada institucion para que integre las Comisiones de seguimiento al Plan.

11.3.17 Coordinacion de las comisiones de seguimiento al plan

La coordinacion de cada una de las comisiones para disefio, seguimiento y evaluacion
del PNPEVCM por eje serd ejercida por la/el funcionario/o a cargo de las siguientes
direcciones de la SDH:

1. Comision de prevencion de violencia contra las mujeres, Direccion de
Prevencion y Transformacion de la cultura de violencia;

2. Comision de atencidn, proteccion y reparacion integral de derechos a las
victimas de violencia contra las mujeres, direccion de atencion, proteccion y
reparacion de victimas de violencia, explotacion, trata, trafico y otros grupos de
atencion prioritaria;

La coordinacién de cada una de las comisiones debera llevar un registro y control de las
actas de las sesiones que se realice por cada comision, los documentos originales seran
entregados a la presidencia para su conocimiento y archivo de la Secretaria del Comité
Interinstitucional.

11.3.18 Secretario/a de la comision de disefio, seguimiento y evaluacion

El/la servidor/a cargo de la coordinacién de cada comision podra nombrar a una persona
de la misma unidad para que desempefie las funciones de secretario/a. Sesiones de la
comision de disefio, seguimiento y evaluacién. Las comisiones sesionaran
ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente cuando amerite a solicitud de uno
de sus integrantes.

La Direccion a cargo de la coordinacién de cada comision convocara a Ssesiones
ordinarias por lo menos con cinco dias de anticipacion y extraordinarias con dos dias de
anticipacion.

e Conformacion de comisiones por eje del sistema

e Comision de prevencion de la violencia contra las mujeres

a) La comision de prevencion de la violencia contra las mujeres, estara
conformada por las siguientes instituciones:

1. Secretaria de Derechos Humanos
2. Ministerio de Educacion y Cultura
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SENESCYT

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Inclusion Economica y Social

Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Consejo de Igualdad Intergeneracional

Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
10 Consejo Nacional de Discapacidades

11.CNIMH

12. Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
13. Asociacion de Municipalidades del Ecuador

14. Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
15. Consejo de Comunicacion

16. Ministerio de Gobierno

17. Servicio Integrado de Seguridad ECU911

©oOoNoe R oW

Las instituciones que forman parte de la Comision de prevencién de la violencia contra
las mujeres garantizaran el cumplimiento de los articulos 40, 41 y 42 de la LOIPEVCM
y disefiar la politica publica de prevencion conforme los lineamientos generales del eje
de prevencion establecidos en el Reglamento a la ley en su articulo No.30 que son:

1) Disefiar y poner en marcha mecanismos de prevencion primaria para evitar actos
de violencia contra las mujeres;

2) Generar y difundir contenidos informativos enfocados a cambiar patrones socio,
culturales y erradicar estereotipos de género que promueven la violencia contra
las mujeres en toda su diversidad,;

3) Establecer e implementar mecanismos de prevencion secundaria enfocados en las
mujeres que estan en riesgo de sufrir violencia;

4) Desarrollar e implementar mecanismos de identificacion de potenciales victimas,
los cuales tomaran en cuenta las variables previstas para el Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres;

5) Desarrollar medidas de prevencion terciaria para evitar que las victimas de
violencia contra las mujeres vuelvan a serlo;

6) Garantizar el acompafiamiento y seguimiento de las victimas de violencia; y,

7) Establecer mecanismos para que la victima de violencia pueda restablecer su
proyecto de vida.

b) Comision de atencion proteccion y reparacion de derechos a las
victimas de violencia contra las mujeres

La comision de Atencion, proteccion y reparacién de derechos a las victimas de
violencia contra las mujeres estara conformada por las siguientes instituciones:

1. Secretaria de Derechos Humanos
2. Ministerio de Salud Publica
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Ministerio de Inclusion Economica y Social

Ministerio de Educacién y Cultura

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Gobierno

Servicio Integrado de Seguridad ECU911

Fiscalia General del Estado

. Consejo de la Judicatura

10. Defensoria Publica

11. Defensoria del Pueblo del Ecuador

12. Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
13. Asociacion de Municipalidades del Ecuador

14. Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provinciales del Ecuador

©oOoNoe R oW

Las instituciones que forman parte de la Comisién de atencion, proteccion y
reparacion de derechos a las victimas de violencia contra las mujeres garantizaran el
cumplimiento de los ejes de atenciodn, proteccion y reparacion de derechos disefiaran la
politica publica, programas, proyectos y regulaciones correspondientes a cada uno de
ellos conforme los siguientes articulos de la LOIPEVCM vy los lineamientos
generales planteados en su reglamento.

1) Politica publica de atencion a victimas de violencia contra las mujeres

La politica pablica de atencion a victimas de violencia contra las mujeres considerara
los articulos 43 y 44 de la LOIPEVCM Yy los lineamientos generales del eje de atencion
establecidos en el Reglamento a la ley en su articulo No.31 que son:

a) Brindar servicios de atencion observando los  enfoques de género,
intergeneracional, de discapacidades, de movilidad humana y de
interculturalidad.

b) Evitar el re victimizacion en la prestacion de los servicios de atencion.

c) Garantizar que las victimas de violencia contra las mujeres tengan acceso
a atencion emergente e integral, que incluya contencion de la crisis,
valoracion inicial de situacion de las victimas, asistencia médica y/o
psicoldgica, atencion a las necesidades materiales relacionadas con la
situacion de emergencia de las victimas y diagnostico inicial.

d) Asegurar que los servicios de atencion psicosocial, juridica y aquellos
que brinda la Red de Salud Publica, sean gratuitos, respondan a
necesidades y condiciones propias de cada victima de violencia contra las
mujeres y sean brindados bajo los principios de calidad, calidez, eficacia,
buen trato y confidencialidad.

e) Garantizar atencién psicoldgica para restituir la estabilidad emocional,
conductual y cognitiva de las victimas de violencia contra las mujeres.

f) Asegurar atencion médica para reparar el bienestar fisico, sexual y
reproductivo de las victimas de violencia contra las mujeres.
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g) Garantizar asistencia juridica y patrocinio legal para restituir los derechos
vulnerados de las victimas de violencia contra las mujeres y propiciar su
reparacion integral.

h) Garantizar la cobertura de los servicios de atencién con la finalidad de
evitar el traslado de las victimas a lugares distintos a los de su domicilio.
En los casos en los que se requiera asistencia médica especializada se
observara la normativa que para el efecto emita el ente rector en Salud
Publica.

i) Emplear los mecanismos necesarios que garanticen la prestacion de
servicios de atencion emergente durante las 24 horas de todos los dias del
afio.

j) Fortalecer las capacidades de su personal y de sus usuarias y usuarios en
temas de derechos humanos, enfoque de género, violencia contra las
mujeres, diversidad sexual, salud sexual y reproductiva, cambio de roles,
cambio de patrones socioculturales, cambios de estereotipos de género.

k) Desarrollar e implementar modelos y protocolos de atencion integral
dirigidos a las victimas de violencia contra las mujeres, con especial
énfasis en nifias y adolescentes, que incluyan atencion legal, psicoldgica,
médica y social.

I) Brindar los servicios de atencion vinculados con el otorgamiento de las
medidas administrativas de proteccion, sin la necesidad de que la victima
de violencia contra las mujeres haya presentado una denuncia ante los
6rganos jurisdiccionales previa ante las autoridades pertinentes, siendo
Unicamente necesaria la simple descripcion de los hechos.

m) Ejecutar por parte del ente rector de Salud Publica, estrategias para la
informacion y entrega de anticonceptivos de emergencia; ademas, debera
realizar los procedimientos y aplicar los esquemas profilacticos y
terapéuticos necesarios, para detectar y prevenir el riesgo de contraer
infecciones de transmision sexual, especialmente el VIH y hepatitis B,
previa consejeria y asesoria a la persona afectada, con su consentimiento
informado expresado por escrito.

2) Politica publica de proteccion a las victimas de violencia contra las mujeres

La politica publica de proteccion a victimas de violencia contra las mujeres considerara
los articulos 45 al 52 de la LOIPEVCM vy los lineamientos generales del eje de
proteccion establecidos en el Reglamento en el Capitulo 11, articulos del 32 al 54.

3) Politica publica de reparacion integral de derechos a las victimas de
violencia contra las mujeres

La politica publica de reparacion integral derechos a victimas de violencia contra las
mujeres considerara los articulos 62 al 65 de la LOIPEVCM vy los lineamientos
generales del eje de reparacién integral de derechos a las victimas de violencia contra las
mujeres establecidos en el Reglamento a la ley en el articulo 55 que son:
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a) La reparacion deberd ser proporcional, integral y deberd observar las
circunstancias especificas de las victimas de violencia contra las mujeres.

b) La reparacion debe basarse en un enfoque integral atendiendo al distinto
impacto que tiene la violencia sobre las mujeres; y, asegurando la
participacion de las victimas y otros actores sociales.

11.3.19 Participacion de invitados en la comision

La direccion a cargo de la coordinacion de cada Comision por iniciativa propia o la de
sus integrantes, podré solicitar que en la sesién participen invitados expertos en materia
de prevencidn y erradicacion de violencia contra las mujeres.

1. Mesa técnica para la construccion y seguimiento del Registro Unico de
Violencia Contra las Mujeres.

Conforme el articulo 15 del Reglamento la LOIPEVCM “el ente rector del Sistema
establecerd una mesa técnica de trabajo interinstitucional” que estard conformada por las
siguientes instituciones:

Secretaria de Derechos Humanos

Ministerio de Gobierno

Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Consejo de la Judicatura

INEC

Fiscalia General del Estado

Defensoria Publica

Defensoria del Pueblo

Consejo Nacional para la Igualdad de Género

CoNORrLDdDPE

Esta mesa tendrd como funcion el desarrollo de lineamientos, criterios técnicos y
esquemas metodologicos para la construccion del Registro unico de Violencias contra
las mujeres y sera liderada por el MINGOB. La SDH “podra delegar la implementacion
del Registro a alguna de las instituciones que forman parte del sistema (Reglamento a
LOIPEVCM; Art. 15); asi como estara a cargo de la custodia de los archivos
correspondientes a la mesa técnica (Resolucion No. SDH-SDH-2019-0007-R; Art. 25).

La mesa técnica estara conformada por las maximas autoridades de las instituciones que
forman parte de la misma; pudiendo delegar mediante oficio, la participacion en el pleno
de dos servidoras o servidores de la institucion con rango de Subsecretario/a
(Resolucion No. SDH-SDH-2019-0007-R; Art. 6).

Para detalle de la organizacion y funcionamiento de la mesa técnica referirse a la
Resolucion No. SDH-SDH-2019-0007-R de 24 de junio de 2019 que regula a la misma.
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