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SECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS (S)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, “Las personas adultas
mayores, nifias, niiios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de
alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos puiblico y
privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad’;

Que, en los numerales 3, 17 y 25 del articulo 66 de la Carta Fundamental, se reconoce y
garantiza a las personas, entre otros, el derecho a la integridad personal, que incluye la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual, una vida libre de violencia en el dmbito
publico y privado, correspondiendo al Estado adoptar las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra los
grupos especialmente vulnerables, como las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; el
derecho a la libertad de trabajo; y el derecho a acceder a bienes y servicios piiblicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el numeral 29 del citado articulo sefiala que los derechos de libertad también
incluyen “a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres. b) La prohibicion
de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trdfico y la trata de seres humanos en
todas sus formas. El Estado adoptard medidas de prevencion y erradicacion de la trata
de personas, y de proteccion y reinsercion social de las victimas de la trata y de otras
formas de violacion de la libertad”;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, corresponde a los Ministros de Estado, ademads de las atribuciones
establecidas en la ley, expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
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competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “La
administracion piublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, El inciso segundo del articulo 331 de la Carta Suprema (...) prohibe toda forma de
discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta,
que afecte a las mujeres en el trabajo;

Que, el articulo 4 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos
y, en especial, derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito piiblico como en
el privado;

Que, el articulo 8 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, suscrita por el Ecuador el 1 de octubre de 1995, sefiala: “Los
Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para: (...) d) Suministrar los servicios especializados apropiados
para la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la
familia, cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores afectados”;

Que, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional” ratificado por el Estado ecuatoriano el 17 de
septiembre de 2002, tiene como finalidad “Articulo 2. (...) a) Prevenir y combatir la
trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los nifios; b) Proteger y
ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y c)
Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines”;

Que, el “Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional” ratificado por el Estado ecuatoriano el 17 de septiembre de 2002, tiene
como finalidad “Articulo 2. (...) prevenir y combatir el trdfico ilicito de migrantes, asi
como promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese fin, protegiendo al mismo
tiempo los derechos de los migrantes objeto de dicho trdfico”;
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Que, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo), aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante Resoluciéon A/RES/55/25 de 8 de enero de 2001 y ratificada
por el Estado ecuatoriano el 17 de septiembre de 2002, constituye el instrumento
internacional que enmarca el accionar de los Estados parte para “Art. 1. (...) promover la
cooperacion para prevenir y combatir mds eficazmente la delincuencia organizada
transnacional”;,

Que, el articulo 91 del Cédigo Organico Integral Penal, tipifica el delito de Trata de
Personas como “La captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion
para si o para un tercero, de una o mds personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia
otros paises con fines de explotacion, constituye delito de trata de personas. Constituye
explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o economico, una
ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero, mediante el
sometimiento de una persona o la imposicion de condiciones de vida o de trabajo (...)”;

Que, el articulo 213 de dicho cuerpo normativo sefiala “Trdfico ilicito de migrantes.- La
persona que, con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio economico u otro de
orden material por cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie,
colabore, participe o ayude a la migracion ilicita de personas nacionales o extranjeras,
desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros paises o viceversa o, facilite su
permanencia irregular en el pais, siempre que ello no constituya infraccion mds grave,
serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios”;

Que, la Ley Organica de Movilidad Humana tiene por objeto y ambito, expresado en su
primer articulo “regular el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y
mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana, que comprende emigrantes,
inmigrantes, personas en trdnsito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de
proteccidn internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de tréfico ilicito de
migrantes; y, sus familiares. Para el caso de las victimas de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes [...] tiene por objeto establecer el marco de prevencion, proteccion,
atencién y reinsercién que el Estado desarrollard a través de las distintas politicas
publicas, de conformidad con el ordenamiento juridico. Para el caso de las victimas de
trata de personas y trafico ilicito de migrantes, esta Ley tiene por objeto establecer el
marco de prevencidn, proteccidn, atencidon y reinserciéon que el Estado desarrollard a
través de las distintas politicas publicas, de conformidad con el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 5 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, dispone, “El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene
las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la
adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de
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control y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la re victimizacion e impunidad.
Estas obligaciones estatales constardn en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes
de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y
parroquiales; y, se garantizardn a través de un plan de accion especifico incluido en el
Presupuesto General del Estado”;

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone, “El ente rector de Justicia y Derechos Humanos diversas
atribuciones, entre ellas: g) Hacer seguimiento y promover la implementacion de las
recomendaciones de los Comités Especializados de Derechos Humanos del Sistema de
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano en materia de esta Ley; i) Vigilar y
garantizar el cumplimiento de la normativa vigente relacionada con el ejercicio de los
derechos de las mujeres, dentro del dmbito de sus competencias, j) Establecer
mecanismos de coordinacion interinstitucionales, tanto en el dmbito nacional y local
para la implementacion de las politicas piiblicas de erradicacion de la violencia hacia
las mujeres; k) Establecer los mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion especializada para las nifias y las adolescentes con la
finalidad de promover e impulsar cambios en los patrones culturales que mantengan la
desigualdad entre nifios y nifias y adolescentes hombres y mujeres’;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, en su articulo 40 sefala “El eje de prevencidén articulard las politicas,
planes, programas, proyectos, mecanismos, medidas y acciones necesarios para la
prevencién de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana crea el Comité
Interinstitucional de Coordinacién para la Prevencién de Trata de Personas y Trafico
Ilicito de Migrantes, y Proteccién a sus Victimas a fin de “Articulo 98 (...) articular la
implementacion, ejecucién, monitoreo, control, seguimiento y evaluacién de la politica
publica de Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, de conformidad a la Ley
Orgéanica de Movilidad Humana”. El Comité Interinstitucional estd integrado por las
siguientes instituciones: a) Ministerio de Gobierno, que lo preside y tiene voto dirimente,
b) Ministerio de Educacidn; c) Ministerio de Inclusién Econémica y Social; d) Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos [hoy, Secretaria de Derechos Humanos]; e)
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; f) Ministerio del Trabajo; g)
Ministerio de Salud Publica; h) Ministerio de Turismo; i) Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; j) Secretaria General de
Comunicacién de la Presidencia; k) Consejo de la Judicatura; 1) Fiscalia General del
Estado; y, m) Defensorfa del Pueblo;

Que, el literal e) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contralorfa General del Estado,
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determina: “Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del
Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad. Ademads, se establecen las siguientes atribuciones y obligaciones especificas:
(...) e) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias
para el eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus instituciones (...)”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico sefiala los deberes y
responsabilidades de los servidores ptiblicos, respecto al cumplimiento de la Constitucion
de la Republica, leyes, reglamentos y demds disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley;

Que, el articulo 47 del Coédigo Organico Administrativo, indica que: “La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna de un érgano
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 620 de 10 de septiembre de 2007, declar6 como
politica de Estado con enfoque de Derechos Humanos para la erradicacion de la violencia
de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres, disponiendo que se elaborard un plan
que permita generar ¢ implementar acciones y medidas, que incluyan mecanismos de
coordinacién y articulacién interinstitucional en todos los niveles del Estado.

Que, para garantizar la implementacién de la politica establecida en el Decreto Ejecutivo
No. 620 de 10 de septiembre de 2007, se elabor6 el Plan Nacional para la Erradicacion de
la Violencia de Género, cuyo segundo eje establece: "Garantizar la proteccion y
restitucion de derechos de las victimas de violencia de género, asegurando el disefio y
funcionamiento del sistema de proteccion integral con la institucionalidad y
competencias que lo sustentan, los servicios articulados de salud, educacion y proteccion
y, presupuestos estables, permanentes y oportunos”, ademds se contempla la creacion de
"espacios de proteccion y atencion integral para victimas de violencia de género, como
son los centros especializados de atencion integral y las casas de acogida (...)".

Que, con Decreto Ejecutivo No. 748 de 14 de noviembre de 2007, publicado en el
Registro Oficial (S) No. 220 de 27 de noviembre de 2007, se cred el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, posteriormente denominado Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos en virtud del Decreto Ejecutivo No. 410 de 30 de junio de
2010, publicado en el Registro Oficial No. 235 de 14 de julio del mismo afio;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 410 de 30 de junio de 2010, publicado en el
Registro Oficial No. 235 de 14 de julio de 2010, el sefior Presidente Constitucional de la
Reptiblica, cambi6 la denominacién de "Ministerio de Justicia y Derechos Humanos", por
la de "Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos";
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Que, el inciso segundo del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 1522 de 17 de mayo de
2013, establece que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos presida y
coordine interinstitucionalmente la ejecucion del Plan Nacional para la Erradicacién de la
Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Mujeres;

Que, el inciso segundo del articulo 4 del referido Decreto Ejecutivo No. 1522 dispuso:
"Las competencias, atribuciones, programas y propuestas que hasta el momento ejercia
el Viceministerio de Gobernabilidad del Ministerio del Interior, también serdn
transferidas a la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, con excepcion de
aquéllos relativos a la promocion de las garantias democrdticas, justicia y derechos
humanos, que se transferirdn y por tanto serdn ejercidas y ejecutadas por el Ministerio
de Justicia Derechos Humanos y Cultos". En tal virtud, los programas y propuestas que
venia ejecutando la Direcciéon de Género del Ministerio del Interior se transfirieron al
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos;

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta del mismo Decreto Ejecutivo No. 1522 dispone:
"(...) Las competencias, atribuciones, programas y propuestas relativos a la promocion
de las garantias democrdticas, justicia y derechos humanos que actualmente se ejercen a
través de las Gobernaciones Provinciales, se transferirdn al Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos. Estas competencias se ejercerdn a través de la estructura
desconcentrada que corresponda, para lo cual deberdn implementarse las reformas
necesarias';

Que, mediante Acuerdo Interministerial No. 3971 de 28 de febrero de 2014, los
Ministerios del Interior y de Justicia, Derechos Humanos y Cultos acordaron: '(...)
transferir al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la administracion y
ejecucion de la "Propuesta de Fortalecimiento de Centros de Atencion y Proteccion a
Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres Victimas de Violencia Intrafamiliar y/o Sexual en
el Ecuador”, asi como su administracion y ejecucion a través del Viceministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos";

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 438 de 27 de agosto de 2014, reformatorio
del Decreto Ejecutivo No. 1522, ordené que, respecto de la violencia de género en contra
de mujeres, nifiez y adolescencia, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
defina y coordine la ejecuciéon de la politica publica en el marco de la garantia de
derechos humanos; y el Ministerio del Interior ejerza las facultades de gestién y control
en el 4&mbito de la seguridad ciudadana;

Que, el inciso segundo del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 438 de 27 de agosto de
2014, dispuso que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos presida y
coordine interinstitucionalmente la ejecucion del Plan Nacional para la Erradicacion de la
Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Mujeres;
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Que, a través de Decreto Ejecutivo No. 501 de 12 de septiembre de 2018, el Presidente de
la Reptblica, emitié las Normas que tienen por objeto regular el proceso de disefio
institucional, que incluye la creacién, modificacién o la supresién de las entidades e
instancias de la Funcién Ejecutiva;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica, decreté: “Articulo 1.- Transférmese el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos, como
entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera. Articulo 2.- La Secretaria de Derechos Humanos, tendrd a su
cargo las siguientes competencias: (...) “b) Erradicacion de la violencia de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes”;

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 631 de 4 de enero de 2019, el Presidente
Constitucional de la Reptiblica, establecié lo siguiente: “Articulo 2.- Todos los demds
plazos para la transferencia de competencias y otras acciones de cardcter juridico y
administrativo establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018,
se mantienen conforme lo estipulado en dicho Decreto; por lo tanto, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos quedard extinguido el 14 de enero de 2019, fecha
en la cual empezardn a funcionar la Secretaria de Derechos Humanos y (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 718 de 11 de abril de 2019, el Presidente de la
Repiiblica, determiné lo siguiente: “Articulo 1.- Suprimase la Secretaria Nacional de
Gestion de la Politica. (...) Articulo 3.- En funcion de lo dispuesto en el presente Decreto
Ejecutivo, la Secretaria de Derechos Humanos, asumird las competencias de
plurinacionalidad e interculturalidad, participacion ciudadana y movimientos,
organizaciones y actores sociales. (...) DISPOSICIONES GENERALES TERCERA.-
Las partidas presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles, activos y pasivos,
asi como también los derechos y obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros
instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, que le corresponden a la Secretaria
Nacional de Gestion dela Politica pasardn a formar parte del patrimonio institucional de
las entidades de la Funcion Ejecutiva de acuerdo a la reorganizacion de atribuciones
establecidas en el presente Decreto”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 818 de 3 de julio de 2019, el Presidente
Constitucional de la Reptiblica, nombr6 a la Mgs. Cecilia del Consuelo Chacén Castillo,
como Secretaria de Derechos Humanos;

Que, en noviembre de 2019, el Ministerio de Gobierno, con el apoyo de la Organizacién
Internacional de las Migraciones, expidié el Plan Nacional de Accién Contra la Trata
(PACTA) 2019- 2030, el cual constituye el instrumento de politica publica que a mediano
plazo enmarca el accionar del Gobierno ecuatoriano en los ejes: Prevencién y promocién
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de derechos; Proteccion integral e Investigacién y judicializacion;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, determina que: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Reptiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales.
Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, (...)”;

Que, mediante Resolucion Nro. SDH-SDH-2019-0032R de 16 de diciembre de 2019, la
Secretarfa de Derechos Humanos expide el actual “ ElI Reglamento para el
Fortalecimiento de la Atencién Integral a Victimas de Violencia de Género en el Ecuador,
mediante el Servicio que Brindan Centros de Atencién Integral y Casas de Acogida”,
cuyo objeto es el de regular los procedimientos administrativos y financieros para la
transferencia directa de recursos publicos por concepto de asignaciones econdémicas no
reembolsables, que se efectien a través de convenios especificos de cooperacion técnico
y financiero, destinados a la ejecucidn de propuestas en beneficio directo de la
colectividad, suscritos con personas juridicas nacionales de derecho privado sin fines de
lucro; que contribuyan y colaboren en calidad de contrapartes de la Secretaria de
Derechos Humanos-SDH en el fortalecimiento de la atencién integral a victimas de
violencia de género en el Ecuador y que se brindan a través de las organizaciones
sociales denominadas Centros de Atencién Integral y Casas de Acogida”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. SDH-SDH-2020-0006-R de 02 de marzo de 2020, la
Miéxima Autoridad expide la “Reforma Parcial al Reglamento para el Fortalecimiento de
la Atencién Integral a Victimas de Violencia de Género en el Ecuador, mediante el
Servicio que brindan Centros de Atencién Integral y Casas de Acogida’;

Que, mediante Acuerdo Interinstitucional, las instituciones que conforman el Comité
Interinstitucional de Coordinacién para la Prevencién de Trata de Personas y Trafico
Ilicito de Migrantes y Proteccién a sus Victimas, resolvieron aprobar el “Protocolo de
Actuacion Interinstitucional para la Atencién y Proteccion Integral de Victimas de Trata
de Personas” y el “Protocolo de Actuacién Interinstitucional en Casos de Trafico Ilicito
de Migrantes”, publicados en el Registro Oficial — Edicién Especial, Nro. 425 de 10 de
marzo de 2020;

Que, la Subsecretaria de Prevencién y Erradicacion de la violencia contra Mujeres,
Nifias, Nifios y Adolescentes -SPEVMNNA-, con miras a la aplicacién de la Ley
Orgénica Integral de Prevencién y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres
—-LOIPEVM-, a través de las direcciones conformadas en base a los ejes de prevencion,
atencion/protecciéon y reparacién de las victimas de violencia, articulacién del sistema
nacional de erradicacién de la violencia, de prevencion y transformacién de la cultura de
violencia y de monitoreo al cumplimiento de la Ley;
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Que, la Direccién de Atencién, proteccion especial y reparacién a victimas de violencia,
trata y trafico y otros grupos de atencidn prioritaria, tiene a su cargo los servicios de
atencion directa, es decir los Servicios de Proteccién Integral, las casas de acogida y
centros de atencidn, asi como el desarrollo e implementacion de medidas de reparacién
material e inmaterial de las victimas directas e indirectas de la violencia contra las
mujeres, en coordinacién con las entidades integrantes del Sistema Nacional de
Proteccién (incluyendo las Juntas Cantonales) de victimas de violencia y la Funcién
Judicial;

Que, conforme se sefiala en la Resolucién 0010 del Comité Interinstitucional de
Coordinacién para la Prevenciéon de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes,
emitida en 2018, y que expide la Norma para el funcionamiento del mencionado Comité
Interinstitucional, para el cumplimiento de sus actividades, este cuerpo colegiado se
organizard en funcién de Mesas técnicas, a saber: 1. Mesa Técnica de Prevencién y
Promocién de Derechos, integrada por todas las instituciones miembros, 2. Mesa Técnica
de Proteccion integrada por: Ministerio de Gobierno, Ministerio de Educacién, Ministerio
de Inclusiéon Econémica y Social, [Secretaria de Derechos Humanos], Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud
Publica, Consejo de la Judicatura, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General del Estado, y
la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y 3. Mesa
Técnica de Investigacion y Judicializacién, conformada por: Fiscalia General del Estado,
Consejo de la Judicatura, [Secretaria de Derechos Humanos]; y, el Ministerio de
Gobierno;

Que, Entre las actividades que la Mesa Técnica de Proteccidén debe cumplir consta en el
articulo 23, literal b) “Construir propuestas de protocolos y rutas para la atencién y
proteccion integral de las presuntas victimas o victimas de Trata de Personas y/o Trafico
Ilicito de Migrantes”;

Que, la Secretaria de Derechos Humanos es el ente rector del Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como en lo que a materia de
Justicia y Derechos Humanos refiere;

Que, en este marco, existen diversas normas que le disponen coordinar acciones con otras
instituciones, tanto nacionales como locales para cumplir el objetivo de la Ley, del
Sistema, y los propios de la Secretaria de Derechos Humanos; pero, ademds, tiene
atribuciones especificamente otorgadas por la LOIPEVM, tales como: Coordinar con las
instituciones que forman parte del Sistema, la elaboracién de los instrumentos y
protocolos para garantizar una ruta de atencién y proteccion integral en los casos de
violencia; Vigilar y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente relacionada con el
ejercicio de los derechos de las mujeres, dentro del dmbito de sus competencias;
Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucionales, tanto en el dmbito nacional y
local para la implementacién de las politicas publicas de erradicacién de la violencia;
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Promover e impulsar cambios en los patrones culturales que mantengan la desigualdad
entre nifios y nifias y adolescentes hombres y mujeres. Tales atribuciones conllevan al
cumplimiento del objetivo de la ley, que es prevenir y erradicar la violencia contra las
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los
ambitos publico y privado; en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion de las victimas;

Que, las disposiciones Constitucionales y legales, asi como la normativa Internacional,
reconocen y garantizan el derecho a una vida libre de violencia y determinan que las
instituciones del Estado, organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos,
tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién. La Secretaria de
Derechos Humanos (SDH), como miembro del Comité Interinstitucional (CI) de
Coordinacién para la Prevencién de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, y
Proteccién a sus Victimas, y especificamente, como integrante de la Mesa Técnica de
Proteccién, en cumplimiento de sus atribuciones y competencias, presenta la “Norma
Técnica para la atencidn integral a mujeres victimas de Trata de Personas en acogimiento
institucional” y los “Lineamientos para el Servicio de Proteccién Integral para la atencién
a mujeres victimas de Trata de Personas y Tréfico Ilicito de Migrantes”; a fin de dotar
elementos centrales e indispensables para orientar una atencién integral a las
sobrevivientes de estos delitos;

Que, la presente Norma Técnica para la atencidn integral a mujeres victimas de Trata de
Personas en acogimiento institucional y los Lineamientos para el Servicio de Proteccion
Integral para la atencién a mujeres victimas de Trata de Personas y Tréfico Ilicito de
Migrantes, permitirdn, ademds, fortalecer la gestion de la Secretaria de Derechos
Humanos en territorio, a través de las competencias asignadas a esta Cartera de Estado,
respetando las disposiciones legales que para el efecto existen, y, por ende, a contribuir a
la restitucién de derechos de las personas victimas de estos delitos;

Que, mediante Memorando Nro.SDH-SPEVMNNA-2020-0340-M de 11 de diciembre de
2020, la Subsecretaria de Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, remitié a la Secretaria de Derechos Humanos, el INFORME
TECNICO No. SPEVCMNNA-2020-12001 de aprobacién de la “NORMA TECNICA
PARA LA ATENCION INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS EN ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL” Y “LINEAMIENTOS PARA EL
SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA ATENCION A MUIJERES
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES”;

Que, en las conclusiones y recomendaciones del INFORME TECNICO No.
SPEVCMNNA-2020-12001 de aprobacién de la “NORMA TECNICA PARA LA
ATENCION INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS EN
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ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL” Y “LINEAMIENTOS PARA EL SERVICIO DE
PROTECCION INTEGRAL PARA LA ATENCION A MUJERES VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES” de 10 de diciembre
del 2020; revisado por la Directora de Atencidén, Proteccién Especial a victimas de
Violencia, Explotacion, Trata, Tréafico y otros grupos de Atencién Prioritaria y aprobado
por la Subsecretaria de Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescente; consta: “7.- CONCLUSION: Los instrumentos “Norma
Técnica para la atencion integral a mujeres victimas de Trata de Personas en
acogimiento institucional” y “Lineamientos para el Servicio de Proteccion Integral para
la atencion a mujeres victimas de Trata de Personas y Trdfico llicito de Migrantes”,
tienen sustento normativo, y su objeto central son pertinentes, y contribuyen al
cumplimiento de la mision institucional de la Secretaria de Derechos Humanos,
particularmente, para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
supervivientes del delito de Trata de Personas en todas sus formas, y de Trdfico Ilicito de
Migrantes acorde a la realidad local del territorio. Por tanto, la Secretaria cuenta con
las atribuciones institucionales, y la capacidad para llevar adelante los compromisos
planteados en los instrumentos, visibilizdndose la presencia de la Secretaria de Derechos
Humanos, en el territorio nacional. 8.- RECOMENDACION: Por enmarcarse en las
normas juridicas aqui citadas, y estar en consonancia con las atribuciones de la
Secretaria de Derechos Humanos, con la promocion de principios y valores en materia
de derechos, formulacion e implementacion de politicas de prevencion, proteccion,
atencion y reparacion integral de derechos humanos, al funcionamiento efectivo de los
Sistemas Especializados de Proteccion Integral de Derechos Humanos a nivel nacional,
asi como a la prevencion y erradicacion de la violencia contra mujeres supervivientes del
delito de Trata de Personas en todas sus formas, se sugiere aprobar y expedir la ”"Norma
Técnica para la Atencion Integral a mujeres victimas de Trata de Personas en
acogimiento institucional”; asi como los “Lineamientos para el Servicio de Proteccion
Integral para la atencion a mujeres victimas de Trata de Personas y Trdfico llicito de
Migrantes” de conformidad a las competencias establecidas en la norma especial”;

Que, la presente norma técnica tiene por objeto la atencidn integral a mujeres victimas de
Trata de Personas, en todos sus fines, que se encuentran en acogimiento institucional,
asegurando una prestacion del servicio profesional y con estdndares éticos, respetando los
derechos humanos que asisten a las sobrevivientes, y previniendo su re victimizacion;

Que, los “Lineamientos para el Servicio de Proteccion Integral Para la Atencién a
Mujeres Victimas de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes”, proveen de una
estructura para el adecuado desempeiio de los funcionarios del Servicio de Proteccion
Integral SPI de la Secretaria de Derechos Humanos para el abordaje y seguimiento que
requieren las victimas de trata de personas y trafico ilicito de personas;

Que, mediante Accion de Personal No. A-0152 de 15 de diciembre de 2020 se dispone
realizar la subrogacién a favor del Mgs. JUAN PABLO MORALES VITERI, como
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Secretario de Derechos Humanos subrogante, del 16 de diciembre de 2020 al 04 de enero
de 2021, de conformidad con lo que dispone el articulo 126 de la Ley Orgdnica de
Servicio Publico y en concordancia con el articulo 270 de su Reglamento General de
Aplicacién; y,

EN EJERCICIO de sus facultades constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar y expedir la "NORMA TECNICA PARA LA ATENCION
INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS EN
ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL” Y "LINEAMIENTOS PARA EL SERVICIO
DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA ATENCION A MUJERES VICTIMAS
DE TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES", mismas
que constan como anexo a la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer a la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
y sus subprocesos, dirigir, implementar, capacitar, monitorear y evaluar el estricto
cumplimiento de la presente Norma Técnica y sus lineamientos, asi como levantar planes
de mejora y asistencia técnica en aquellos casos que lo requieran.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la “NORMA TECNICA PARA LA
ATENCION INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS
EN ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL” Y "LINEAMIENTOS PARA EL
SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA ATENCION A MUJERES
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES” en el Registro Oficial y en la pagina web de la Secretaria de Derechos
Humanos.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha
de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-
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