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PROCESO “ELABORACION DE INFORMES INTERNACIONALES”

1. FICHA DEL PROCESO - CARACTERIZACION

Caédigo del proceso

Macro Proceso

Gestion en cumplimiento de obligaciones internacionales

Tipo de Proceso

Sustantivo

Proceso

Elaboracion de informes pais

Responsable del Proceso

Director/a de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos

Alcance:

Desde que se recibe el oficio o se aprueba el Plan Anual de Trabajo hasta la
presentacion de los resultados del informe pais ante los organismos internacionales

Descripcion

Objetivo:

Cumplir con la elaboracion y presentacion de informes de Estado y de seguimiento a
recomendaciones emitidas por los mecanismos de supervision internacionales, en
cumplimiento de las obligaciones internacionales sobre derechos humanos asumidas

por el Ecuador

Disparador:

v" Oficio o Plan Anual de Trabajo definido con la Direccion de Derechos

Humanos y Paz de la Cancilleria

Insumos:

v" Oficio o Plan Anual de Trabajo;

v" Ultimo informe de recomendaciones u observaciones;

v" Sistema SIDERECHOS.

Productos/Servicios

Informe pais

Tipo de Usuario

Externo

Recursos

Personal:

v Director/a de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos
v’ Especialista de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos

Infraestructura: Equipos, Software:

v" Computador
v' Sistema SIDERECHOS

Financieros:
v Sueldos y salarios del personal

Direccion de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio
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ASANIENIRN

Constitucion de la Republica del Ecuador;

Ley de Consejos Nacionales de Igualdad;
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos:
Sistema de Naciones Unidas:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad;
Convencion de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;

Convencion de los Derechos del Nifio;

Convencion de Derechos Civiles y Politicos de la ONU;
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes;

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial;

Convencion para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas;

Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Controles v Sistema Interamericano de Derechos Humanos:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José);

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion;

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador";

Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia;

Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia;

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para”;
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad;
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores;

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
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2. GLOSARIO DE TERMINOS
TERMINO DEFINICION

Documento que contiene los aportes de todas las instituciones que componen las
Funciones de Estado, en el marco de sus respectivas competencias, con el fin de dar
cumplimiento a las recomendaciones u observaciones de los mecanismos de
supervision y  Organos Tratados de los Sistemas de Proteccion de Derechos
Humanos: Universal e Interamericano, respectivamente. Este informe puede ser
periodico o de medio término, dependiendo de si se informa por todo el ciclo de
reporte 0 si se reporta de manera sobre ciertas recomendaciones —normalmente a
mitad del ciclo de reporte—.

Documento que contiene clasificadas y sistematizadas, las recomendaciones
asignadas al cumplimiento de todas las instituciones que componen las Funciones del
Matriz de responsabilidades Estado en el marco de sus respectivas competencias para su cumplimiento y reporte.
Esta matriz debe realizarse una vez que se cuenta con la determinacion de las
instituciones que seran llamadas a reportar en el marco de sus competencias y
tomando en consideracion las preguntas, el tratado o las observaciones finales.

Informe pais

Observaciones finales (que Informe de los expertos de los Organos de Tratado de los Sistemas de Proteccion de
incluyen recomendaciones al Derechos Humanos, Universal o Intgramengano que ana!|za y evglua el cumplimiento
Estado) de un Estado respecto a lo establecido en instrumentos internacionales de Derechos
Humanos.
Documento que contiene las actividades, actores responsables y el cronograma a
Hoja de ruta seguir para elaborar un informe pais, con la finalidad de cumplir con recomendaciones

emitidas al Ecuador en materia de derechos humanos.

Sistema informatico (plataforma web) mediante el cual se instrumenta el mecanismo
nacional de seguimiento a recomendaciones y elaboracion de informes respecto del
cumplimiento de las recomendaciones emitidas al Ecuador en materia de derechos
Sistema SIDERECHOS humanos. También incluye dos modulos abiertos a la ciudadania referente a una
biblioteca de informes del Ecuador presentados en el pasado y un motor de bisqueda
de recomendaciones en base a una clasificacion por derechos que coincide con el
catalogo constitucional.

Organos de Tratados Comités de expertos independientes que han recibido un mandato para supervisar la
aplicacion de los principales tratados internacionales de derechos humanos.

3. REGLAS DEL NEGOCIO

v Las observaciones, recomendaciones y/o acciones a implementar, se deben ingresar en el sistema
SIDERECHOS.
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5. PROCEDIMIENTO:
N° ACTIVIDAD DESCRIPCION ROL DOCUMENTO
1 Elaborar Hojade rutay | Recibe el oficio desde la Direccion de Derechos | Director/a de Politica | Oficio o Plan Anual
Matriz de Responsabilidades | Humanos y Paz de Cancilleria para el inicio del | Integral y Promocion de Trabajo
proceso de elaboracion del informe pais especifico, | de Derechos Humanos
0 se acuerda en el Plan Anual de Trabajo junto con y Especialista de
la Direccion de Derechos Humanos y Paz de la Politica Integral y
Cancilleria. Promocién de
Derechos Humanos
Revisa el Ultimo informe de recomendaciones | Especialista de Politica | Hoja de ruta - Matriz
enviado por el Organo correspondiente, analiza | Integral y Promocion de
cada una de las recomendaciones y se determina | de Derechos Humanos | Responsabilidades
qué instituciones son las responsables y deberan Oficio borrador
participar en el proceso de elaboracion del informe;
Elabora la Hoja de ruta y matriz de
responsabilidades;
Carga la matriz de responsabilidades en el sistema
SIDERECHOS;
Elabora oficio para informar a las instituciones
publicas que se inicia el proceso para la elaboracion
del Informe pais a través del sistema SIDERECHOS
y, el requerimiento de colaboracién a través de
dicho sistema
Firma el oficio dirigido a las entidades involucradas. | Director/a de Politica | Oficio — Hoja de ruta
Integral y Promocion - Matriz de
de Derechos Humanos | Responsabilidades
2 ¢Interviene Consejo En el caso que Si intervenga algtin Consejo para la | Especialista de Politica
Nacional para la Igualdad |Igualdad. Continda en el paso: 2.1 analizar y | Integral y Promocion
correspondiente? planificar acciones a tomar; de Derechos Humanos
En caso que NO intervenga algin Consejo para la
Igualdad. Ir al paso 3: efectuar talleres de
capacitacion sobre las observaciones.
2.1 | Analizar y planificar acciones | Coordina con el Consejo para la Igualdad la | Especialista de Politica Hoja de Ruta
a tomar. elaboracion de la Hoja de Ruta; Integral y Promocién
de Derechos Humanos
Revisa la metodologia de elaboracion del informe,
determina responsabilidades del Consejo y de la
Secretaria DDHH;
Elabora la Hoja de Ruta;

Direccion de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio
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N° ACTIVIDAD DESCRIPCION ROL DOCUMENTO
Continia en el paso 3: efectuar talleres de
capacitacion y revision de las observaciones
3 Efectuar talleres de Establece metodologia y contenido del taller junto | Director/a de Politica Metodologia y

capacitacion y revision con
las instituciones

con la Direccion de Derechos Humanos y Paz de la
Cancillerfa.

Integral y Promocién
de Derechos Humanos

contenido de taller

competentes — Especialista de
Politica Integral y
Promocién de
Derechos Humanos

Realiza convocatoria oficial de las instituciones | Especialista de Politica
responsables con la agenda del taller. Integral y Promocion

de Derechos Humanos
Aprueba la metodologia a utiizar y envia la| Director/a de Politica
convocatoria a las Instituciones participantes; Integral y Promocion

de Derechos Humanos
Realiza el taller obteniendo informacién y | Especialista de Politica Matriz de
actualizacion de conocimientos de los puntos | Integral y Promocion responsabilidades
focales asi como observaciones a la matriz de | de Derechos Humanos actualizada
responsabilidades;
Actualiza la Matriz de Responsabilidades en el
sistema SIDERECHOS;
Nota: Existe un tiempo de espera hasta que las
instituciones cumplan con las actividades que le
corresponden.

4 Coordinar con las Revisa informacién que remiten las instituciones, | Especialista de Politica Matriz de
instituciones la respuesta a | verificando si responde a las preguntas conforme a | Integral y Promocion responsabilidades
la matriz de la matriz de responsabilidades, a través del sistema | de Derechos Humanos cumplida

responsabilidades

SIDERECHOS;

En caso que no respondan las preguntas de la
matriz de responsabilidades o si la informacion no
se encuentra clara o completa, solicita a la
institucion subsanar las observaciones, a través del
sistema SIDERECHOS;

Envia notificacion de aceptacion de la informacién,
mediante el sistema SIDERECHOS.

Nota: En caso de que la institucion no responda a
través del sistema SIDERECHOS, en el tiempo
establecido o a su vez, si las insistencias de
informacion realizadas a través del sistema no
fuesen contestadas, se enviaran via Quipux.

Director/a de Politica
Integral y Promocion
de Derechos Humanos

Direccion de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio
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N° ACTIVIDAD DESCRIPCION ROL DOCUMENTO
5 Elaborar borrador del Recopila la informacion de todas las instituciones en | Especialista de Politica | Borrador de Informe
informe pais un documento; Integral y Promocién
de Derechos Humanos
. . . Internacionales

Procesa y analiza la informacion y la adecua al

formato establecido por el Organo correspondiente;

Envia el informe borrador para revision a las

instituciones participantes, a través del sistema

SIDERECHOS.

6 Revisar y validar el informe | Revisa el informe y registran en el sistema la Instituciones Informe validado o
validacion u observaciones, para que sean participantes con observaciones
subsanadas, en caso que corresponda.

7 | Subsanar observaciones del | En caso que existan observaciones, se analiza y | Especialista de Politica | Informe corregido

Informe subsana las mismas; Integral y Promocién
de Derechos Humanos
Envia el informe para revision y aprobacion al
Director/a de Politica Integral y Promocion de
Derechos Humanos.
Revisa el informe y en caso de tener observaciones, | Director/a de Politica Informe pais
lo remite a la o el Especialista para su correccion; Integral y Promocion preliminar
de Derechos Humanos
Una vez conforme con el informe pais, aprueba el
mismo y lo envia a la Direccion de Derechos
Humanos y Paz de la Cancilleria para su revision.
8 Revisar informe y gestionar | Revisa el informe pais de acuerdo a la politica | Direccion de Derechos Informe pais
las acciones segun internacional del Ecuador y conforme al formato de | Humanosy Paz de la | preliminar revisado
correspondan Naciones Unidas; Cancilleria
Si el Informe pais se encuentra conforme la politica
internacional del pais y cumple con el formato y
requisitos  establecidos  por el  Organo
correspondiente, procede a enviar al organismo de
supervision correspondiente: continua en el paso
9: revisar informe;
En caso de identificar observaciones importantes
(no formales o meramente accesorias), coordina los
ajustes con la Direccion de Politica Integral y
Promocion de Derechos Humanos. Ir al paso 7:
subsanar observaciones del informe.
9 Revisar Informe Revisa el Informe pais y verifica que se encuentre | Organo de supervision | Lista de Cuestiones

dentro de los lineamientos establecidos para el
informe;

Nota: Las acciones que realice al Organo de
supervision varian dependiendo si el Informe es
elaborado para el Sistema Universal de Derechos
Humanos o es elaborado para el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Direccion de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio
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NO

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

ROL

DOCUMENTO

Si no existen observaciones, edita el informe en el
formato correspondiente y publica el recibido en la
pagina web oficial.

Convoca a la defensa oral a la Mision Permanente
del Ecuador que corresponda y esta a la vez a la
Cancilleria ecuatoriana;

Si existen observaciones, notifica a la Mision
Permanente del Ecuador correspondiente y esta a
la vez a la Cancilleria ecuatoriana.

Prepara Lista de Cuestiones previa a la Defensa
Oral, en el caso de que asi lo decida;

Si existe Lista de Cuestiones previa a la Defensa
Oral notifica a la Misién de Ecuador correspondiente
y esta a la vez, a la Cancilleria ecuatoriana.

Si no existe Lista de Cuestiones previa a la Defensa
Oral, se continta con el paso 10.

10

Revisar la respuesta del
Organismo de supervision
correspondiente

Recibe notificacion de la Mision de Ecuador
correspondiente e informa la Direccion de Politica
Integral y Promocién de Derechos Humanos;

Si existe Lista de Cuestiones previa a la Defensa
Oral coordina con la Direccion de Politica
Integral y Promocion de Derechos Humanos e
instituciones responsables la contestacion de
Lista de Cuestiones previa a la Defensa Oral;

Si no existe Lista de cuestiones previa a la defensa,
contintia con el paso 11;

Si en el informe pais se identifican observaciones,
se envian mediante oficio a la Direccion de Politica
Integral y Promocién de Derechos Humanos de la
SDH. Ir al paso 7: Subsanar observaciones del
informe.

Nota: las acciones que realice al Organo de
supervision varian dependiendo si el Informe es
elaborado para el Sistema Universal de Derechos
Humanos o es elaborado para el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Direccion de Derechos Informe pais

Humanos y Paz de la

Cancilleria

Direccion de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio
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N° ACTIVIDAD DESCRIPCION ROL DOCUMENTO
1 Preparar insumos para Si existe Lista de Cuestiones previa a la Defensa | Especialista de Politica | Presentacion de la

defensa oral

Oral, la analiza para identificar las Instituciones
responsables;

Comunica la Lista de Cuestiones previa a la
Defensa Oral a la institucién segun corresponda;

Registra en el sistema SIDERECHOS, la Lista de
Cuestiones previa a la Defensa Oral, indicando la
institucion que le corresponde;

Coordina la respuesta con las instituciones
responsables de la Lista de Cuestiones previa a la
Defensa Oral;

Si no existe, prepara los insumos de la defensa oral
y lo envia para revision al Director/a de Politica
Integral y Promocién de Derechos Humanos.

Integral y Promocién
de Derechos Humanos

Revisa los insumos para la defensa oral;

Coordina la participacion y conformaciéon de la
Delegacion de Ecuador para la defensa oral.

Director/a de Politica
Integral y Promocion
de Derechos Humanos

Director de Derechos
Humanos y Paz

defensa oral

12

Defensa oral

Realiza preguntas a la Delegacién de Ecuador para
la defensa oral. La Defensa oral dura un
aproximado de tres horas por dia, durante dos dias.

Existe un periodo de tiempo que el Estado tiene
para responder las preguntas de manera escrita que
no ha podido responder durante la defensa oral.

Nota: las acciones que realice al Organo de
supervision varian dependiendo si el Informe es
elaborado para el Sistema Universal de Derechos
Humanos o es elaborado para el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. En el caso
de no existir defensa oral se seguira de acuerdo a
los lineamientos que establezca el Organo de
supervision correspondiente.

Organo de supervision
correspondiente

13

Registrar en SIDERECHOS

las observaciones finales
emitidas por el érgano de

supervision correspondiente

El Estado recibe del dérgano de supervision el
documento informe de observaciones finales

Registra en el sistema SIDERECHOS las
observaciones finales;

Especialista de Politica
Integral y Promocion
de Derechos Humanos

Informe pais —
Nuevo informe de
observaciones
finales

Direccion de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio
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N° ACTIVIDAD DESCRIPCION ROL DOCUMENTO

Envia las observaciones finales a las instituciones
responsables para la implementacion de las
recomendaciones u observaciones;

Con las observaciones finales, se inicia con el
proceso Seguimiento de recomendaciones u
observaciones informe pais

FIN DEL PROCESO

Direccion de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio
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6. INDICADORES DEL PROCESO
N° Indicador Férmula de Calculo Unidad de Responsable | Fuente de la Frecuencia de
Medida de Medicion Medicion Medicién
Nimero de
recomendaciones
realizadas por los ,
Organos de Tratados :\lel::r:rifngi::nees on ~ SDH,
de los sistemas de . . Dlrecglgn de .
Derechos H seguimiento iniciados a ) Politica Registros del
1 I erecnos dumanos @ | fravés del sistema numero Integral y sistema Trimestral
as qgelse a ’ SIDERECHOS. Promocion | SIDERECHOS
seguimiento a través de Derechos
del sistema Humanos.
SIDERECHOS
Direccion de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio 1 Facturo éf“’" {
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7. ANEXOS

7.1.  Matriz de Responsabilidades

crpd_matriz_ir [Modo de compatibilidad] - Excel

(W inseriar  Disposicion depégina  Formulss  Datos  Revisar  Vista  Ayuds Q)

¥ {Qué desea hacer?
W |8 Ajustartexto [Generst - HE & i
g o [k sc D o-a- =E= == Elcmbruyenn]y | § - % om | 4¢3 Fomato Darformato Estiosc

condicional - como tabla - celda

T- % | el Narrow - ‘ 'y
) oo - |

Portapapeles 1% Fuente

5 Alineacién 5 Nimero 5 Estilos
AL Y 2 MATRIZ DE RESPONSABILIDADES-CRPD
A 8
MATRIZ DE RESPONSABILIDADES-CRPD
1
IIl. Principal tivos de p pacion y daci Instituciones Responsables

2 - -
3 |A. Principios y obligaci generales (arts. 1 a 4)

7. El Comité observa con preocupacion que no se ha llevado a cabo la armonizacion de la legislacion, las

‘ i eIACN 5 |AsAMBLEA NACIONAL

politicas, manuales y quias del Estado parte con el modelo de derechos humanos de la Convencion, CoNADIS

particulammente, que la Ley Orgérica de Discapacidades conserra un concepo y una aprosimacion desde | ooy o, oo o e o

el modelo médico, con énfasis en la restriccion de capacidades y soslayando la dimension social de la MSP

discapacidad También preocupa al Comite:

a
ASAMBLEA NACIONAL
a) El hecho de que el Estado parte no califique la discapacidad acorde con los principios de la R
Comescibe DEFENSORIA DEL PUEBLO
5
RESPONSABLES | SEGUIMIENTO | Hoja3 ® .

7.2. Hojaderuta

wou DEmTA | (&
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7.3. SIDERECHOS
; gifsterr;]a dzlnfclrnacic‘m sobre
7.4. Lista de Cuestiones u Observaciones
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1.5.

Direccion de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio SECRETARIA DE DERECHOS HUMANGS

Informe (Modelo)

Naciones Unidas CRPDrcecucors

XY Convencion sobre los Derechos Dists, limitada

Original: espaficl

de las Personas con Discapacidad e veptiembie d= 2019

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo

y tercero combinados del Ecuador=

L. Introduccién

L El Comité examind los iformes periddicos segunde v tercero combinadoz de
Ecuador (CRPDVC/ECU2-3) en sus sesiones 493° v 496" (véanse CRPD/C/SR.495 y 496),
celebradas los dias 29 v 30 de agosto de 2019. En su 304* sesiom, celebrada el 17 de

septiembre de 2019, aprobé las presentes observaciones finales.

2 El Comité acope con satisfacciém los informes periddicos segundo v tercero
combinados de Ecuador, que se prepararon con arreglo a las dwectrices del Comaté en
materia de n de ¥y ea a su lista de cuestiones previa a la

presentacién de los infarmes (CRPD/C/ECU/QPR/2-3).

3. El Comité agradece el fructifero didlogo mantenide con la delegaci
del Estado parte v encomia al Estado parte por la calidad de su delegaci
representantes de los ministerios competentes

[Ecuador

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crucles, Inhumanos o Degradantes

Informe sobre la lista de cuestiones previa a la presentacion del octavo informe periddico del Ecuador
Secretaria de Derechos Humanos

Glosario

ANE Asamblea Nacional del Ecuador

c1 Consejo de 1a Tudicatura

CNIMHU Consejo Nacional para la Izualdad de Movilidad Humana

N Corte Nacional de Justicia

DPE Defeasoria del Pusblo

DP Defeasoria Piblica

FGE Fiscalia General del Estado

INEC Tnstituto Nacional de Estadisticas y Censos

MDN Ministerio de Defensa Nacional

MINEDUC  Ministerio de Educacion

MDG Ministerio de Gobieme

MREMH Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilided Humana

MSP Ministerio de Salud Poblica

PGE Procuraduria General del Estado

SDH Secreteria de Derechos Homanos

SNAT Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y 2
Adolescentes

SNMLCF Servicio Nacional de Medicina Legal v Ciencias Forenses

Articulos 1y4

Recomendacién 2.

E1 Ecuador o ha realizado una reforma especifica al asticulo 151 del Cédigo Orgénico Tntegral Penal-COIP,
sin embargo,_cabe informar que se ha realizado una amplia reforma a dicko cuerpo normative; reforma que
ba mejorado los tipos peasles, fortaleciendo el sistema de rehabilitacion social, enfre ofros aspectos. Dicha
reforma fue publicada en el Registro Oficial No. 107-5, el 24 de diciembre de 2019 y eatrd en vigencia el 21
de junio de 2020

on de alto mivel
, integrada por
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