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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria de Derechos Humanos, como instancia rectora de las politicas publicas de derechos
humanos en el pais, estd a cargo de contribuir a la erradicacidn de la violencia contra mujeres,
nifias, nifos y adolescentes; cumplir con las obligaciones nacionales y aquellas internacionales
derivadas del Sistema Interamericano y Universal de Derechos Humanos en coordinacién con las
entidades publicas; velar por la proteccién a pueblos en aislamiento voluntario; fomentar la
creacién organizaciones segun la libertad de religion, creencia y conciencia; y, contribuir a la
erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion por orientacion sexual y/o
diversidad sexo-genérica.

En este sentido para cumplir con las competencias y atribucién de la Secretaria de Derechos
Humanos, esta Cartera de Estado, tiene la siguiente Estructura Organica de Subsecretarias:
Subsecretarias de Derechos Humanos, Subsecretarias de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia, Subsecretarias de Pueblos y Nacionalidades, Subsecretarias de Diversidades.

Este informe fue construido con base en la informacién levantada sobre las acciones y logros
alcanzados por cada una de las Subsecretarias en el dmbito de sus atribuciones; vy, los
lineamientos emitidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Es asi que, este documento da cuenta de las acciones realizadas por la institucidn en el afio 2021.
La informacidon que se muestra a continuacién esta organizada segun los logros alcanzados por
cada una de las Subsecretarias, en el ambito de sus atribuciones; seguido por la informacion
presupuestaria y administrativa de la institucién que incluye la ejecucién presupuestaria y
cumplimiento de planes, programas y proyectos. Es importante aclarar que se incluyen las
acciones realizadas por la anterior administracion hasta el 24 de mayo —responsabilidad de las
autoridades de esa gestion- y a partir de esta fecha corresponde a la actual administracidn.

Esta Cartera de Estado en el Marco de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, ha trabajado en la prevencién y erradicacidon de todo tipo de
violencia contra las mujeres; nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores victimas de
violencia en toda su diversidad, en los dmbitos publico y privado.

Se han promovido estrategias y mecanismos de participacion de las nacionalidades, pueblos y
organizaciones sociales; aportando en el cumplimiento de derechos individuales y colectivos
consagrados en la Constitucién de la Republica.

Por otra parte, se ha trabajado en generar las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constituciéon, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién por razones de
identidad de género y/u orientacion sexual. Todo esto en el marco de la garantia para el goce
efectivo de los Derechos Humanos.

El informe de Rendicion de Cuentas afio 2021 de la Secretaria de Derechos Humanos se divide en
la siguiente estructura:
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2. ANTECEDENTES SOBRE EL PROCESO DE RENDICION DE
CUENTAS

El articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: "Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagdnica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano”.

Asi mismo, el articulo 100 del referido cuerpo normativo en su numeral 4, sefiala que la
participacién en los niveles de gobierno se ejerce para “Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social”.

La Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, en su articulo 89 establece a la rendicion de
cuentas como "(...) un proceso sistemdtico, deliberado, interactivo y universal, que involucra
a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segtn
sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de
recursos publicos”.

La norma ibidem en su articulo 90 prevé que "Las autoridades del Estado, electas o de libre
remocion, representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector
privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, los medios
de comunicacion social, a través de sus representantes legales, estdn obligados a rendir
cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores
publicos sobre sus actos y omisiones”".

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560 del 14 de noviembre de 2018, en su articulo 1, se decreta:
“Transférmese el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos
Humanos, como entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera”.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 216, de 01 de octubre de 2021, se aclaran las competencias de
la Secretaria de Derechos Humanos y establece en su articulo 1: “La Secretaria de Derechos
Humanos, como instancia rectora de las politicas de derechos humanos en el pais, a cargo de
un/a Secretario/a de Derechos Humanos con rango de Ministro/a, ejercerd las siguientes
competencias:

- Obligaciones Nacionales e Internacionales en materia de Derechos Humanos;

- Erradicacion de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes;

- Proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario;

- Movimientos, organizaciones, actores sociales, cultos, libertad de religion, creencia y
conciencia;

- Erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion por orientacion sexual
y/o diversidad sexo-genérica”.

De acuerdo con Resolucion Nro. SDH-SDH-2021-0001-R, de fecha 13 de enero del 2021 se
aprueba el Estatuto Orgdnico por Procesos en el que se incluye la misién y visién institucional
como se detalla a continuacién:
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e Misidn: Instancia rectora de las politicas publicas de derechos humanos en el pais que
impulsa la promocién y proteccién integral de derechos, la participacion y ejercicio
ciudadano asi como el cumplimiento de las obligaciones nacionales e internacionales.

e Visidn: Al 2021 somos la institucién rectora de las politicas de derechos humanos que
apoya el fortalecimiento de los sistemas especializados de proteccién integral de
derechos con participacidn ciudadana, y articula interinstitucionalmente el cumplimiento
de las obligaciones nacionales e internacionales.

Con Oficio Nro. SNP-SPN-2022-0048-OFde 12 de enero de 2022, la Secretaria Nacional de
Planificacién, remite validacion metodoldgica con informe favorable de validaciéon técnica en
cumplimiento de lo indicado en el Art. 24 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacién Participativa referente a los objetivos estratégicos institucionales de la Secretaria
de Derechos Humanos, que son los que se detallan a continuacién:

e Objetivos Estratégicos:

o OEI1: Incrementar la promocién de los principios de igualdad, equidad, no
discriminacién y respeto a la diversidad que contribuyan a un ejercicio de
derechos, una cultura de paz, no violencia, y a la vigencia del Estado de derechos,
intercultural y plurinacional.

o OEI2: Incrementar la efectividad de los mecanismos de garantia y monitoreo, asi
como de los mecanismos ciudadanos de participacién y exigibilidad de derechos,
para el cumplimiento de obligaciones internacionales, derivadas del Sistema
Interamericano y Universal de Derechos Humanos en el dmbito de la promocidn,
prevencion, atencién y reparacion integral en coordinacidon con las entidades
competentes.

o OEI3: Incrementar la formulacién e implementacion de las politicas de
prevencion, proteccion, atencidén y reparacién integral de derechos humanos y
articular su cumplimiento efectivo por parte de las entidades competentes, en
todo el ciclo de la politica publica, con la participacién de movimientos,
organizaciones y actores sociales.

o OEIl4: Incrementar el funcionamiento efectivo de los Sistemas Especializados de
Proteccion Integral de Derechos Humanos a nivel nacional y promover su
creacion en los ambitos prevencién y proteccién especializadas con la
participacién de movimientos, organizaciones y actores sociales.
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3. GESTION Y LOGROS DE LA
SECRETARIA DE DERECHOS
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La Subsecretaria de Derechos Humanos tiene como misién el promover la cultura de derechos
humanos y politicas transversales que garanticen la plena vigencia de los derechos humanos a
través de la coordinacién y el cumplimiento de obligaciones internacionales en derechos
humanos, para la proteccidon a pueblos indigenas en aislamiento voluntario, y la reparacién a
victimas documentadas por la Comisién de la Verdad.

La Subsecretaria de Derechos Humanos estd dividida en tres direcciones:

1. La Direccidn de Politica Integral y Promocidn de los Derechos Humanos, encargada de la
gestion de las politicas publicas en la materia, procesos de sensibilizacion y capacitacién
para las garantias de no repeticidn, y el contacto internacional que incluye las respuestas
a las relatorias internacionales;

2. La Direccion de Proteccidon, Reparacion Integral y Autoridad Central, encargada del
seguimiento de los casos sobre obligaciones nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos del Estado y los procesos administrativos sobre la sustraccion
internacional de nifas, nifios y adolescentes; vy,

3. La Direccion de Monitoreo y Seguimiento para la Proteccion de los Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario, que gestiona la proteccidn de estos pueblos ancestrales, las
comunidades que co-habitan con ellos y la proteccion de la Zona de movilidad de estas
poblaciones en la Amazonia Ecuatoriana.

A continuacién, se presentan los logros, avances e hitos mas importantes de la gestién de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, por cada una de sus direcciones.

3.1.1. DIRECCION DE POLITICA INTEGRAL Y PROMOCION DE
DERECHOS HUMANOS

La Direcciéon de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos tiene como mandato el
seguimiento a las recomendaciones de los sistemas internacionales de Derechos Humanos, la
coordinacién y articulacién para la elaboracién de politicas publicas en la materia y la promocién
para el goce efectivo de los derechos humanos.

a) Politica Integral en Derechos Humanos

En este ambito, durante el aflo 2021, se ha trabajado en el disefio de 4 planes, estrategias y
politicas para la garantia de los derechos humanos, las cuales se detallan a continuacion:

e Construccion de la Politica Publica de Rehabilitacion Social

El proceso de la construccién de la Politica Publica de Rehabilitacion Social (PPRS) inicié el 01 de
octubre de 2021, en virtud de la designacion de la maxima autoridad de la Secretaria de
Derechos Humanos para presidir el Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social (DOT), mediante Decreto Ejecutivo Nro. 215, y en virtud del Auto de
Verificacién de Cumplimiento 14-12-AN-21, de 29 de septiembre de 2021, emitido por la Corte
Constitucional en la que dispone que el Directorio del Organismo Técnico readecle la politica
publica aprobada en el Gobierno anterior a un enfoque de derechos humanos y alineada al Plan

9
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Nacional de Desarrollo vigente. El Directorio del Organismo Técnico esta conformado por las
Carteras de Estado encargadas del Eje Social de la Funcién Ejecutiva (Ministerio de Salud
Publica, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion, Ministerio de Deporte, Ministerio de
Cultura y Patrimonio, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, y Secretaria de Derechos
Humanos) y la Defensoria del Pueblo, de acuerdo con el articulo 674 y 675 del Cédigo Organico
Integral Penal.

El Auto de Verificacion de Cumplimiento 14-12-AN-21, de 29 de septiembre de 2021, dispuso el
cumplimiento de 12 decisiones que fueron resueltas a cabalidad (100%) por parte del Directorio
del Organismo Técnico hasta el mes de diciembre de 2021. Entre las principales acciones
tenemos:

e Seguimiento de la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados

e Verificacién conjunta del cumplimiento de medidas del auto y las causas N° 14-12- AN,
209-15-JH y acumulado, 4-20-EE y acumulado, y 365-18-JH y acumulados.

e Exhorto a las maximas autoridades a cumplir integralmente las medidas y disposiciones
ordenadas en el auto y sentencias.

e Decreto Ejecutivo Nro. 215 por el Presidente de la Republica, designando a la Mdaxima
autoridad de la SDH para presidir el Directorio del Organismo Técnico (DOT) del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social (SNRS).

e Disposicion de remisidn de informacién mensual al Delegado del Presidente relativo al
avance en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales supra, con particular
énfasis en la articulacion de la “Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacidn Social”.
Dos informes presentados a la Corte Constitucional hasta diciembre y cinco presentados
hasta el mes de marzo 2022.

e Se recibio al eje de justicia (Corte Nacional de Justicia, Consejo de la Judicatura,
Defensoria Publica y Fiscalia General del Estado) para la articulacién sobre la decisién de
implementar unidades especializadas de garantias penitenciarias.

e Convocatorias a los miembros que integran el DOT, en sesidn permanente, con la
finalidad de analizar la “Politica Publica Nacional de Rehabilitacién Social”, y articularla
interinstitucional e intersectorialmente con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

e La SDH, INEC, la Direccion General del Registro Civil y el Servicio de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de la Policia Nacional, reportaron ante el DOT el piloto del Censo
Penitenciario asi como los nudos criticos y recomendaciones, en miras de la coordinacién
y ejecucion del Censo Penitenciario a nivel nacional.

e Seintegré a la Secretaria Nacional de Planificacidn para garantizar la alineacién entre los
objetivos nacionales de desarrollo aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025, y al Ministerio de Gobierno para los temas de seguridad.

e Se cumplié con la disposiciéon del DOT a la Defensoria del Pueblo de Ecuador, y al
Mecanismo de Prevencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes, en presentar un unico informe trimestral para dar cumplimiento a lo
ordenado en los autos N° 14-12-AN/21 y N° 4-20-EE/21 y acumulados.

e Se revisd y considerd la recomendacion formulada por Subcomité para la Prevencion de
la Tortura, en el marco de su visita al Ecuador (2014) y las recomendaciones del Comité
contra la Tortura en su Informe de Observaciones Finales al Séptimo Informe Periddico
del Estado Ecuatoriano sobre la aplicacion e implementacion de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e Se generd la disposicion al SNAI, MDT, MEF de constituir la mesa técnica para
“Institucionalizar al Sistema de Rehabilitacidn Social y fortalecer sus capacidades”,
aprobar Estatuto Organico institucional, Manual de Puestos y Planificacion del Talento
Humano del SNAI, la asignacién presupuestaria.
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e Se gener6 la disposicion al SNAI de “Disefar e implementar un Sistema de Informacion de
las Personas Privadas de Libertad”, de la politica publica aprobada.

e Se aprobd las directrices de acceso de cdmaras fotograficas y grabadoras de voz a los
centros de privacion de libertad por parte de los servidores que integran el Mecanismo
de Prevencidén contra la Tortura y otras personas que pertenezcan a los organismos
internacionales de proteccidn de derechos humanos.

Es necesario mencionar que en todas las sesiones del Directorio del Organismo Técnico se
encuentra presente el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, como secretario del cuerpo colegiado y administrador del
Sistema Penitenciario, segun el inciso segundo del articulo 6 del Decreto Ejecutivo 560, de fecha
14 de noviembre de 2019, y el Articulo 9, paragrafo 4 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacidn Social.

En el proceso de construccion de la Politica Publica de Rehabilitacién Social 2022-2025, la
Secretaria de Derechos Humanos contd en el aporte de la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con un consultor permanente desde mes de
noviembre del 2021, y la asesoria metodolégica de la Secretaria Nacional de Planificacion. De
igual manera, se realizaron dos sesiones de trabajo con instituciones pares a nivel regional:
Ministerio de Justicia de Perd (revision de buenas practicas implementadas e intercambio de
experiencias) y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires,
Argentina, (gestidon de cooperacion para el sistema penitenciario).

Durante el proceso, de construccion se realizaron entrevistas a mas de 2600 personas privadas
de libertad, al menos 5 sesiones de trabajo con mds de 40 Organizaciones de la Sociedad Civil y
la Academia, 9 visitas a centros de privacion de libertad, 5 sesiones bilaterales con mas de 16
instituciones del Estado y 6 sesiones de trabajo de la mesa técnica.

A continuacidn, se detalla las sesiones de trabajo realizadas en el marco de la Politica:

Tabla 1: Reuniones para la elaboracion de la Politica Publica de Rehabilitacion Social
Fecha de la reunion ‘ Institucion contraparte
09 de noviembre de 2021 Ministerio de Educacién
09 de noviembre de 2021 Ministerio de Salud Publica
Ministerio del Trabajo (se incluyo en la reunidn al Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional)

10 de noviembre de 2021

10 de noviembre de 2021

Ministerio de Cultura y Patrimonio

11 de noviembre de 2021

Ministerio de Deporte

11 de noviembre de 2021

Servicio Nacional de Atencion Integral  a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores

12 de noviembre de 2021

Defensoria del Pueblo (Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura)

12 de noviembre de 2021

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

15 de noviembre de 2021

Secretaria Nacional de Planificacion

16 de noviembre de 2021

Consejo de la Judicatura

17 de noviembre de 2021

Areas internas de la Secretaria de Derechos Humanos
(Subsecretaria de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes y Subsecretaria de
Nacionalidades Pueblos y Movimientos Sociales)

24 de noviembre de 2021

Secretaria de Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion

24 de noviembre de 2021

Reunidn conjunta con Defensoria del Pueblo (Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura) y Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
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Fecha de la reunion

Secretaria de Derechos Humanos

\ Institucion contraparte
Adolescentes Infractores

01 de diciembre de 2021

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores (beneficios
penitenciarios)

02 de diciembre de 2021

Consejo de la Judicatura

Fuente: Archivos e Informacién disponible de Direccidn de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos
Elaboracidn: Subsecretaria de Derechos Humanos

Tabla 2: Sesiones de trabajo con Sociedad Civil y Academia para la elaboracion de la Politica

Publica de Rehabilitacion Social

Fecha de la reunidon \ Eje de trabajo

09 de diciembre de 2021

Eje de informacidn

09 de diciembre de 2021

Eje de educacién

09 de diciembre de 2021

Eje de salud

14 de diciembre de 2021

Eje de informacion

14 de diciembre de 2021

Eje de salud

15 de diciembre de 2021

Eje de educacién

15 de diciembre de 2021

Eje de agentes penitenciarios

16 de diciembre de 2021

Eje de trabajo

16 de diciembre de 2021

Eje social y arraigo

27 de diciembre de 2021

Eje de rehabilitacion

28 de diciembre de 2021

Eje de deporte

29 de diciembre de 2021

Eje de cultura

30 de diciembre de 2021

Eje de infraestructura

Fuente: Archivos e Informacidn disponible de Direccidn de Politica Integral y Promocidn de Derechos Humanos
Elaboracién: Subsecretaria de Derechos Humanos

La Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022-2025 fue aprobada por unanimidad el 21 de
febrero de 2021 en el seno del Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, y fue presentada oficialmente por el Presidente Constitucional de Ia
Republica, en esa misma fecha. Esta cuenta con 12 ejes de trabajo (eje de salud, eje de trabajo,
eje de educacién, eje social y arraigo, eje de rehabilitacion, eje de deporte, eje de cultura, eje de
informacidn, eje de infraestructura, eje de recursos humanos, eje de alianzas, convenios y
cooperacion y eje de adolescentes en conflicto con la ley penal) con sus respectivas metas,
indicadores y presupuesto de implementacion. El presupuesto supera los 27 millones de délares

anuales.

e Politica Integral para la Promocion y Proteccion de los Derechos de las Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y de la Naturaleza

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el 2017 presentd el Informe del
Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal al pais, en el cual varios paises
recomiendan el Estado ecuatoriano, que se debe garantizar un entorno seguro y propicio para
todas las personas defensoras de derechos humanos; bajo este marco se realizaron reuniones
interinstitucionales y se conformé una mesa interinstitucional por iniciativa de la Secretaria de
Derechos Humanos, para disefiar esta politica Integral.

La mesa interinstitucional se encuentra conformada por el Ministerio de Gobierno, la Fiscalia
General del Estado, el Consejo de la Judicatura, la Defensoria Publica, la Defensoria del Pueblo,
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= . i Secretaria de Derechos Humanos

el Consejo Nacional para la lgualdad de Género y el Consejo Nacional para la lgualdad de
Pueblos y Nacionalidades. Desde julio de 2021 la mesa se encuentra coliderada por Ia
Defensoria del Pueblo y la Secretaria de Derechos Humanos. Para el disefo de la politica en el
2021 se aprobé el documento “Propuesta tedrico-conceptual para el disefio e implementacién
de la politica integral para la promocién y proteccién de los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza”; y, la metodologia para la realizacion
del diagndstico situacional de las personas defensoras de Derechos Humanos y la Naturaleza,
mismo que cuenta ya con el formulario aprobado tanto por la Mesa Interinstitucional y sociedad
civil. El porcentaje de avance de la politica, a diciembre de 2021, es del 20%.

e Cumplimiento de la medida reparatoria 11 de la sentencia emitida por la Corte IDH,
dentro del caso Guzman Albarracin Vs. Ecuador.

El 24 de junio de 2020, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, maximo drgano
contencioso regional que trata sobre graves violaciones a derechos humanos en el continente
Americano, declaré que el Estado ecuatoriano es responsable por la violacién de los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la proteccion de la honra y de la dignidad y a la educacién
reconocidos en los articulos 4.1, 5.1 y 11 de la Convenciéon Americana y 13 del Protocolo de San
Salvador, en relacion con los articulos 1.1 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y por el incumplimiento de las obligaciones de prevenir actos de violencia contra la
mujer y abstenerse de realizarlos, conforme con los articulos 7.a, 7.b y 7.c de la Convencién de
Belém do Par3, en perjuicio de Paola del Rosario Guzman Albarracin.

El 28 de agosto de 2020, la Secretaria de Derechos Humanos, en el marco de sus atribuciones,
convocd a una reunién preliminar para la coordinacion del cumplimiento de las medidas de
reparacion dictadas por la Corte IDH en el Caso Guzman Albarracin y Otras vs. Ecuador, en la que
las instituciones participantes acordaron acciones inmediatas para articular el cumplimiento de la
medida 11: “El Estado identificard y adoptara medidas para tratar la violencia sexual en el ambito
educativo, de conformidad con lo establecido en los parrafos 245 y 246 de esta Sentencia”.

Para el efecto, se acordd la conformacién de una Mesa Interinstitucional para la construccion de
una politica integral para la prevencion y la erradicaciéon de la violencia sexual en el ambito
educativo, con la participacién en primera instancia del Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud Publica, la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la Judicatura, el Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional con el liderazgo de la Secretaria de Derechos Humanos.

El 13 de agosto de 2021, las instituciones de la Mesa Interinstitucional en el marco de la
conmemoracion del Dia Oficial contra la violencia sexual en las aulas suscribieron el Acta de
Compromiso Interinstitucional que tiene como principal objetivo ratificar el compromiso del
Estado ecuatoriano para tomar acciones innovadoras, integrales y articuladas que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la sentencia en el caso Guzmdn Albarracin vs.
Ecuador. Cabe resaltar que en la misma fecha se realizé la inclusion del Consejo Nacional de
Igualdad de Género, Corte Nacional de Justicia y Ministerio de Inclusion Econémica y Social a la
Mesa Interinstitucional, instituciones que también formaron parte de la suscripcién del Acta de
compromiso.

Para cumplir con esta sentencia y para prevenir el cometimiento de este tipo de hechos, se
decidio crear la “Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia sexual en el ambito
educativo 2021-2025” que tiene como principales ejes los siguientes:

Eje de prevencion
Eje de atencidn
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e Eje acceso a lajusticia y proteccion integral
e Eje de generacidn de informacién

En el 2021, se elaboré el primer borrador de esta estrategia.

e Plan de Accién Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos (PAN)

El Ecuador participa desde julio de 2019 en el Proyecto Conjunto sobre "Conducta Empresarial
Responsable en América Latina y El Caribe" (Proyecto CERALC), implementado por la Oficina de
la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), y la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), y disefiado y financiado por la Unién Europea (UE).

Bajo este marco durante el afio 2021 se realizaron 3 sesiones de la Mesa Interinstitucional (17
de marzo, 23 de septiembre y 11 de noviembre) y 2 de la Mesa Multiactor (21 de octubre y 18
de noviembre), ademas de multiples gestiones técnicas intermedias, para delimitar aspectos
iniciales y procedimentales clave para activar el proceso con todas las partes relevantes,
anunciar métodos de trabajo y coordinar actividades conjuntas con miras a establecer un Plan
de Trabajo para elaborar el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos y Empresas (PAN) en
2022. El porcentaje de avance de la politica, a diciembre de 2021, es del 40%.

Este Plan de Trabajo recoge elementos de la Hoja de Ruta, elaborada por el Gobierno en febrero
de 2021, con la finalidad de presentar los pasos a seguir hasta la publicacién del PAN,
tentativamente, en diciembre de 2022. Para ello, en coordinacién con los miembros de las Mesas
Interinstitucional y Multiactor, se plantean 3 fases: (1) Recopilacién de informacion,
fundamentalmente a través de discusiones mediante Mesas de Trabajo; (2) Redaccidn del PAN; vy,
(3) Publicacidon del PAN, es importante indicar que no se determind fechas especificas, sin
embargo en la hoja de ruta establece desde abril a diciembre de 2022 pero depende del
cumplimiento de las actividades que actualmente estan aplazadas.

b) Seguimiento a recomendaciones emitidas por los Sistemas de Derechos Humanos.

En cuanto al seguimiento a las recomendaciones internacionales sobre derechos humanos, la
Direccion de Politica Integral y Promociéon de Derechos Humanos planifica las acciones de
seguimiento en dos esquemas: el primero a través del Sistema Informdatico de Derechos Humanos
(SIDERECHOS), y el segundo a través de gestion interna para los cuestionarios emitidos por los
Relatores Especiales hacia el Ecuador. Estos dos esquemas se detallan a continuacién:

En el ambito de reporte y seguimiento a las recomendaciones emitidas por los Sistemas de
Proteccidn de Derechos Humanos Universal e Interamericano, se cred el Sistema SIDERECHOS
(Sistema de informacién sobre Derechos Humanos) con el apoyo financiero del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el cual es administrado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y la Secretaria de Derechos Humanos.
Se trata de una herramienta que permite acceder a los estandares internacionales sobre
derechos humanos, en diferentes tematicas: derechos econdémicos, sociales y culturales,
eliminacion de la discriminacion contra la mujer, prevencidon de la tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, derechos del nifo, derechos de los trabajadores migratorios,
derechos de las personas con discapacidad, entre otros. También se encuentran las
recomendaciones realizadas al Ecuador por los sistemas internacionales de proteccion de
Derechos Humanos.

Direcsion - t I i ’ 14 __.""l- v
e -~ Gobierno  Juntos

“f 5 del ENncuentro ! lo logramaos



=5 . i Secretaria de Derechos Humanos

En el afio 2021 se han realizado reportes e informes, procesos de mejora del sistema vy
capacitaciones a los puntos focales. A continuacidn, se presenta un breve detalle:

e 5 Reportes e informes a los organismos internacionales de derechos humanos:

o Se realizd el proceso de recopilacién de informacién para la defensa oral ante el
Comité de Cedaw.

o Se realizé la entrega del Informe de Medio Término ante el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

o Se inicié del proceso de construccidn del Informe Nacional en el marco del IV
ciclo del Examen Periddico Universal-EPU.

o Se realizd el proceso del VIl informe periddico ante el Comité de Derechos
Humanos- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

o Se elabord y aprobd los insumos para la carga en el sistema SIDERECHOS e
iniciar el proceso de seguimiento a las observaciones finales del Comité de
Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CMW), trabajo que se realizard con el Consejo Nacional para la
Igualdad en Movilidad Humana.

e Proceso de mejora del sistema SIDERECHOS
o Se elabord y aprobd el documento técnico con las especificaciones para la
reingenieria del sistema SIDERECHOS, respecto al mddulo de seguimiento vy
vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e 3 Capacitaciones en el marco del monitoreo y seguimiento:

o Se capacité a 30 puntos focales del sistema SIDERECHQS, respecto al Examen
Periédico Universal - EPU.

o Se capacitd a 30 puntos focales del sistema SIDERECHOS sobre la Convencion de
los Derechos Civiles y Politicos.

o Se realizd la capacitacidon a 35 puntos focales sobre reporte y seguimiento
general de recomendaciones de derechos humanos con apoyo de Cancilleria y
el Alto Comisionado de Naciones Unidas.

Entre los principales informes en los que ha trabajado la direccidn para dar respuesta a los
correspondientes drganos de tratados, se identifican los siguientes:

e Comité de los Derechos del Nifio-CRC-

El Comité de los Derechos del Nifio, establece en las Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados del Ecuador de fecha 26 de octubre de 2017, 161
recomendaciones emitidas para el cumplimiento y seguimiento a cargo del Ecuador. Entre las
recomendaciones del Comité se resaltan las siguientes tematicas: derechos y libertades civiles,
violencia contra los nifios, entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado, discapacidad,
salud bdsica y bienestar, educacién, esparcimiento y actividades culturales, y medidas
especiales de proteccion. En el seguimiento de este informe participan mas de 25 instituciones y
se lo realiza a través de la plataforma informatica. El proceso inicid en marzo de 2020 y se
llevara a cabo hasta julio del 2022. Al momento se cuenta con las hojas de ruta establecidas por
las instituciones participantes, mismas que son revisadas periddicamente a través del sistema,
con el fin de medir el cumplimiento. Este informe debe ser entregado en febrero de 2023 por
decision del Comité.

e Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad
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El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad, con fecha 20 de septiembre de
2019 remitié al Ecuador las observaciones finales sobre los informes periddicos segundo vy
tercero combinados del Ecuador en el que se incluyd 107 recomendaciones, entre las cuales
resaltan las siguientes tematicas: igualdad y no discriminacidn, mujeres con discapacidad, nifios
y nifas con discapacidad, accesibilidad, situaciones de riesgo y emergencias humanitarias, igual
reconocimiento como persona ante la ley, acceso a la Justicia, libertad y seguridad de la
persona, proteccién contra la explotacion, la violencia y el abuso, proteccion de la integridad
personal, libertad de desplazamiento y nacionalidad, derecho a vivir en forma independiente y a
ser incluido en la comunidad, libertad de expresién y de opinidn y acceso a la informacién,
respeto del hogar y la familia, educacidn, salud, trabajo y empleo, nivel de vida adecuado y
proteccion social, participacién en la vida cultural, actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte. En diciembre de 2020 se notific6 a mas de 38 instituciones el inicio del proceso de
seguimiento a las recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con el aval del CONADIS, mediante memorando Nro. SDH-SDH-2020-0354-M del
31 de diciembre del 2020

Esto permite iniciar con la recopilacion de informacién sobre el cumplimiento de las
recomendaciones para la elaboracién del informe respectivo. Este informe debe ser presentado
hasta el afio 2026.

e Seguimiento a informes y cuestionarios emitidos por los Relatores Especiales hacia el
Ecuador.

Esta es una actividad periddica que consiste en el levantamiento de informacidén y su compilacion
en informes que se entregan a los Procedimientos Especiales del Sistema Universal de Derechos
Humanos y Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Relatores Especiales) por el
intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y otras solicitudes de
informacidn similares. En el afio 2021, se entregd informacion a 15 relatores y/u organizaciones
internacionales, sobre diferentes temas de investigacion y cumplimiento de garantia de Derechos
Humanos.

A continuacidn, se detalla cada una de las tematicas:

e Protecciéon de los derechos humanos en el contexto de las protestas pacificas durante las
situaciones de crisis (Relator especial de los derechos a la libertad de reunién pacifica y
asociacion) — presentado en julio de 2021

e Proyecto de Resolucién dmnibus sobre Promocién y Proteccién de Derechos Humanos
(aportes de Uruguay, México, Costa Rica, Brasil y Panama) — presentado en julio de 2021

e Derecho al Desarrollo (Relator del Grupo de Trabajo sobre Derecho al Desarrollo) —
presentado en agosto de 2021

e Proyecto de resolucién émnibus de derechos humanos y prevencion de la discriminacidn y
la violencia contra las personas LGBTI — presentado en agosto de 2021.

e Sijtuacién de Derechos Humanos de la CIDH-OEA (Solicitud de la Secretaria Ejecutiva de la
CIDH) — presentado en agosto de 2021

e Derechos Humanos y la reglamentacion de la adquisicidn, la posesion y el empleo de armas
de fuego por civiles (mandato de la resolucidn 45/13) — presentado en septiembre de 2021

e Buenas practicas y retos para la vigencia efectiva del derecho a participar en la vida publica
y politica (mandato de la resolucion 39/11 del Consejo de Derechos Humanos) — presentado
en septiembre de 2021
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Combate a la intolerancia, estereotipos negativos, estigmatizacion, discriminacion,
incitacion a la violencia y violencia contra las personas por motivos de religiéon o
convicciones (mandato de la resolucion 46/27) — presentado en septiembre de 2021
Libertad de Expresidon (Relator Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH) —
presentado en septiembre de 2021

Independencia de magistrados y abogados (Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados) — presentado en septiembre de 2021

Acceso equitativo, asequible, oportuno y universal de todos los paises a las vacunas para
hacer frente a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) (Resolucion 46/14
del Consejo de Derechos Humanos) — presentado en octubre de 2021

Derechos Humanos vy Justicia de Transicion (Resolucion 42/17 del Consejo de Derechos
Humanos) — presentado en octubre de 2021

Medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible (Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible) — presentado en
octubre de 2021

Derechos a una vivienda adecuada (Relator Especial sobre la vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho a la no
discriminacién a este respecto, y Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos) — presentado en noviembre de 2021

Alegaciones de violaciones a los derechos a la vida y la integridad personal (Relator Especial
sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y Relator Especial sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes — presentado en diciembre de 2021.

c¢) Gestion de cooperacion internacional y participacion en eventos y comisiones
internacionales

Mediante Memorando Nro. SDH-SDH-2021-0176-M, de fecha 25 de junio del 2021, se delega a la
Direccién de Politica Integral y Promocidon de Derechos Humanos a ser el drea encargada de la
Secretaria de Derechos Humanos, de la cooperacién internacional y el relacionamiento
internacional de la institucion.

Las acciones realizadas en el ambito de cooperacién internacional y de relacionamiento
internacional se detallan a continuacion:

Tabla N° 3: Gestion de cooperacion internacional y Relacionamiento Internacional (Comisiones

y eventos internacionales)

e Secretaria de Derechos Humanos

Tema Subtema ‘ Actividad
Gestion de Cooperacion Internacional
Se realizé un taller (asistencia técnica) a cargo de PACTO en el marco de la mesa técnica
de construccién de la politica de rehabilitacion social. Participaron 20 funcionarios de las
Gestion de Negociacion de instituciones miembros del Directorio de Organismo Técnico del Sistema Nacional de

cooperacién
internacional

cooperacién
internacional

Rehabilitacién Social.

Adicionalmente, se recibieron aportes de organizaciones de la sociedad civil y
fundaciones a la politica publica. Finalmente, se contd con asistencia técnica de ACNUDH
en todo el proceso de construccidon de la politica publica.
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Subtema

Secretaria de Derechos Humanos

Actividad

Gestion de cooperacién internacional con el Ministerio de Mujeres e Igualdad de Género
de Canada para el intercambio de experiencias y buenas practicas implementadas en
materia de igualdad de género

Levantamiento de informacién y reporte a Cancilleria de intereses de cooperacion
internacional para el Programa de Cooperacion Bienal de Costa Rica

Se realizé un taller de Negociacion de cooperacion internacional con Food for the Poor
gue continuara en el afio 2022

Coordinacién y gestidon de cooperacion internacional con la Agencia Turca de
Cooperacién y Coordinacidn

Participacidn en reunién de reporte al cumplimiento de los compromisos del V Consejo
Interministerial Binacional entre Ecuador y Chile, para el intercambio de experiencias
en materia de igualdad de género, intercambio de experiencias sobre derechos de las
victimas cuyos derechos han sido violentados.

Participacidn en el segundo ciclo de seguimiento a los compromisos del IX Gabinete
Binacional Ecuador-Colombia. Se realizé el proceso de transferencia a la Secretaria de
Gestion y Desarrollo de los Pueblo y Nacionalidades.

Relacionamiento Internacional (Comisiones y eventos internacionales)

Seguimientoy

Apoyo a la Subsecretaria de Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, Nifas, Nifios y Adolescentes en el levantamiento de informacién para

reporte a
Cumplimiento sistemas de elaboracién del informe a la CEDAW
obligaciones proteccion de
internacionales Derechos
de Derechos Humanos . » .
HuManos (Universal e Orgamza.aon del Taller para .Ia.elaborafl.on del VIl Informe NaC|o.n.aI del Pacto
Interamericano) Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) con 50 participantes
18
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Subtema

Secretaria de Derechos Humanos

Actividad
Coordinacién con UNAM para acceso al Sistema de Captura de Informacion sobre el
Protocolo de San Salvador (SCI-PSS).

Relacionamient
o internacional

Posicionamiento
de la Secretaria
de Derechos
Humanos a nivel
internacional

Adhesién de la SDH a la Alianza mundial de acciones para eliminar todas las formas de
estigma y discriminacidn relacionadas con el VIH de ONUSIDA, junto al Ministerio de
Salud Publica del Ecuador

Coordinacién de agenda Internacional en Alemania, Espafia y Suiza (julio de 2021) del
Subsecretario de Derechos Humanos. Dando como resultado 100.000 euros en
cooperacion internacional no reembolsable y fortalecimiento del Ecuador en la Alianza
mundial de acciones para eliminar todas las formas de estigma y discriminacidn
relacionadas con el VIH

Coordinacidén de participacion de autoridades de la SDH en eventos virtuales sobre el
agua, organizados por el gobierno de Egipto (Escasez de agua, medios de vida y derechos
humanos).

Coordinacién de participacion de autoridades de la SDH en didlogos de politicas de Alto
nivel sobre igualdad de género para Africa occidental, meridional y oriental (Grupo de
Trabajo dedicado al “indice de Instituciones Sociales y Género” - SIGI)

Coordinacién de participacion de autoridades de la SDH en las Reuniones Especializadas
del MERCOSUR

Coordinacién de participacion de autoridades de la SDH en la IV Conferencia
Internacional sobre Escuelas Seguras (Nigeria)

Coordinacién de participacién de autoridades de la SDH en audiencias telematicas con
funcionarios del Subcomité para la Prevencidon de la Tortura de las Naciones Unidas
(SPT)

Actualizacién de informacion del Compromiso de Lima en plataforma virtual de la VIII
Cumbre de las Américas

Direeslda: 2

Codigo postal; 705

Teléfono: 545-

19 ‘ﬂv
- Gobierno | suntos

=1 4 del ENncuentro I lo logramos




PR ey Secretaria de Derechos Humanas

Subtema ‘ Actividad ‘

Confirmacion a ONUSIDA de interés de ser parte de la Alianza Liderazgo en Positivo
(ALEP)

Se realizd la solicitud ante la Cancilleria para ser la entidad representante del Ecuador
en la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM)

Fuente: Archivos e Informacidn disponible de Direccién de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos
Elaboracién: Subsecretaria de Derechos Humanos

Gestion Interna de Promocidn de Derechos Humanos y Garantia de No Repeticion

En cumplimiento a las atribuciones y para promover politicas publicas de Derechos Humanos en
el pais, impulsando la promocién y proteccidn integral en el marco de obligaciones
internacionales emanadas de sentencias, medidas cautelares, medidas provisionales, acuerdos
amistosos, recomendaciones, y resoluciones originados en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y en el Sistema Universal de Derechos Humanos, asi como la promocién de
igualdad, equidad, no discriminacién y respeto a la diversidad que contribuyan a un ejercicio
efectivo de derechos y una cultura de paz como garantias de no repeticién, se ejecutd el Plan
Anual de Capacitaciones en Derechos Humanos 2021, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 4: Capacitaciones realizadas el 2021
Tema \ Dirigido a : Personas Capacitadas \
Primer seminario virtual sobre “los derechos
humanos en el contexto de la privacion de

libertad”

Fecha: 08 al 11 de marzo de 2021 Aspirantes al Cuerpo de

Casos tratados: Seguridad y Vigilancia 205
e Tibivs Ecuador Penitenciaria inscritos.

e  Walter Mantilla vs Ecuador
e  Chaparro Lapo vs Ecuador

Curso virtual “Proteccion, promocion y atencion de
Derechos humanos en el contexto penitenciario-
Estudio de casos”

Fecha: 22 al 27 de marzo del 2021.

Funcionarios del nivel
jerdrquico superior, cuerpo de
Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria y personal del

Casos tratados: Ministerio de Salud Publica que 2404
* CasoTibivs Ecuador presta servicios en los centros
* Gonzales Lluy vs Ecuador de privacion de libertad a nivel
e Montesinos Mejia vs Ecuador nacional
Curso “Derechos humanos y derecho laboral”
Fecha: Desde el 13 al 19 de abril de 2021 Funcionarios de la Secretaria
Casos tratados: de Derechos Humanos a nivel 239
e Alfredo Lagos del Campo vs Peru nacional
Curso “Mujeres migrantes, perspectiva de género . . ,
en las mig:aciones:glmplicagonez para la pgréctica Funcionarios de la Secretaria
de Derechos Humanos a nivel 43

institucional”.

Fecha: Desde el 14 de abril al 19 de mayo de 2021. nacional
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Secretaria de Derechos Humanos

Dirigido a : Personas Capacitadas
Capacitacion virtual al Servicio de Medicina Legal y | Funcionarios del Servicio de
Ciencias Forenses. Medicina Legal y Ciencias 50
Fecha: 06 al 20 de mayo de 2021 Forenses
Capacitacion sobre los derechos de la Naturaleza
en el Ecuador.
Fecha: 09 de junio al 31 de julio de 2021 Oferta al publico en general 539
Casos tratados: Sarayaku, Vilcabamba, Mineria
llegal, Intag, Nueva Zelanda, Rio Atrato, Derechos
de la Naturaleza — Colombia
Funcionarios de varias
s . . | instituciones del Estado
Capacitacion a puntos focales del sistema Si ,
derechos sobre el examen periddico universal (Defenso{na del Pueblo, 40
Lo . Secretaria de Derechos
Fecha: 30 de junio al 7 de julio del 2021 I
Humanos, Cancilleria, entre
otros)
Curso de Prevencion de Violencia Sexual en el
Ambito Educativo para agentes del Estado Servidores publicos de las 3.124
Fecha: 16 al 31 de agosto de 2021 diferentes funciones del Estado ’
Servidores publicos del Nivel
Capacitacidon Derechos Humanos en el contexto Jerarquico Superior, Cuerpo de
penitenciario con visién de género Vigilancia Penitenciaria, 2.372
Fecha: 20 al 24 de septiembre del 2021 técnicos y administrativos de
SNAI
Capacitacion de Género en el Sistema Nacional de | Estudiantes del instituto
Rehabilitacion Social Superior Técnico de Cotopaxi 100
Fecha: 22 de septiembre 2021.
Curso “Desmitificacion, violencia basada en Funcionarios de la Secretaria
género, aspectos legales y salud”. de Derechos Humanos e 278
Fecha: 14 de septiembre al 05 de octubre del 2021. |invitados de sociedad civil
Capaata'tilon sobre_ Deret':hos HumanosY Funcionarios del Ministerio de
Prevencion de la Violencia Basada en Género. Turismo 253
Fecha: 18 de octubre al 4 de diciembre del 2021
Capacitacion Derechos humanos de las personas Personas de sociedad civil,
viviendo con VIH organizacion de  Personas 84
Fecha: 4y 11 de diciembre de 2021 Positivas, Ecuador Positivo.
Capacitacion sobre Derechos de los Pueblos y Seryldc.)rfes publicos operao!ores
. . . de justicia tanto del Consejo de
nacionalidades, estudio del Caso Sarayaku la Judicatura y Fiscalia General 32
Fecha: 15 de diciembre de 2021
del Estado
Capacitacion en cumplimiento de la medida de | Servidores publicos de la
reparacion y garantia de no repeticion en el Caso S | Fiscalia General del Estado y 62
y Otras Vs. Ecuador y Caso Fofana Consejo de la Judicatura.
Fecha: 16 de diciembre de 2021
Capacitacion a los instructores del Programa de |61 instructores del PCIC
Capacitacion Integral Continua -PCIC- de la Policia | (servidores policiales)
Nacional.
Fecha: 17 de diciembre de 2021 61
Casos tratados: Caso Sarayaku, Julio Garcia vs
Ecuador entre otros relativos a Uso progresivo de la
Fuerza.
TOTAL 9.586 ‘

Fuente: Archivos e Informacidn disponible de Direccidn de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos

Elaboracidn: Subsecretaria de Derechos Humanos
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e Secretaria de Derechos Humanos

3.1.2. DIRECCION DE PROTECCION, REPARACION INTEGRAL Y
AUTORIDAD CENTRAL

Esta Direccion se encarga de la coordinacion del cumplimiento de obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos emanadas del Sistema Universal de Derechos Humanos y del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos; la reparacién material de victimas documentadas
de la Comisién de la Verdad, y de la actuacidn como Autoridad Central en el marco de los
convenios internacionales suscritos por el estado ecuatoriano en materia de restitucidon
internacional, visitas internacionales, alimentos internacionales.

Es importante sefialar que el Estado ecuatoriano ha suscrito y ratificado todos los instrumentos
en materia de derechos humanos del Sistema Universal y Sistema Interamericano.
Adicionalmente, en 1984 Ecuador ratificé la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, razén por la cual, sus pronunciamientos y sentencias son de
cumplimiento obligatorio para todas las instituciones del Estado.

a) Obligaciones Internacionales

La Secretaria de Derechos Humanos tiene la competencia de coordinar la ejecucién de
sentencias, medidas cautelares, medidas provisionales, acuerdos amistosos, recomendaciones, y
resoluciones, originados en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y en el Sistema
Universal de Derechos Humanos; asi como el seguimiento y evaluacién de compromisos
internacionales, y demas obligaciones de caracter internacional en la misma materia.

En el 2021, se realizé una revision de la gestion documental, mediante la cual se examinaron 50
casos de obligaciones internacionales que mantiene el Ecuador con el fin de trazar una hoja de
ruta e identificar alternativas a los posibles nudos criticos que se encuentren de la revisidn
diagndstica. Esta revision también se la realiz6 durante sesiones de trabajo permanentes con la
Procuraduria General del Estado para armonizar los procesos en los que se deben coordinar las
dos instituciones, con el fin de mejorar el cumplimiento de obligaciones internacionales que
mantiene el Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos. Actualmente, se realizan al
menos dos sesiones internas de trabajo semanales para el seguimiento del avance de los casos, y
de esta manera llevar un adecuado control del cumplimiento de las obligaciones en cada uno de
los mismos.

Ademds, como entidad competente de coordinar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, bajo sus atribuciones y competencias la
Secretaria de Derechos Humanos a través de la Direccidn de Proteccion, Reparacién Integral y
Autoridad Central, trabaja permanentemente con las distintas entidades e instituciones de todas
las funciones del Estado en el cumplimiento de obligaciones internacionales. Estas acciones han
permitido el fortalecimiento institucional para el cumplimiento de las obligaciones
internacionales y por lo tanto, dar mayor celeridad a la atencion de los casos.

A continuacidn, se detalla el estado de los casos dentro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Sistema Universal de Derechos Humanos y sentencias de la Corte Constitucional.

e Sistema Interamericano

Tabla N°5: Casos Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Casos Numero de Casos \
Informes de fondo 14
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e Secretaria de Derechos Humanos

Casos Numero de Casos \
Acuerdos de solucion amistosa 4
Sentencias 19
Medidas cautelares 1

TOTAL 38

Fuente: Archivos e Informacidn disponible de Direccién de Proteccién, Reparacion Integral y Autoridad Central
Elaboracidn: Subsecretaria de Derechos Humanos

a) Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
i. Informes de fondo

Los informes de fondo recogen el analisis y deliberacion sobre los casos de presunta violacidon de
derechos humanos que han sido admitidos por Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Cuando la Comisidon determina que no existe una violacidon de derechos o que el Estado muestra
avances concretos en el cumplimiento de la reparacién integral a las victimas, entonces el
informe de fondo se publica y se informa a las partes. Por el contrario, cuando se determina que
ha existido una violacidn de derechos, la Comision prepara el informe con recomendaciones que
deberan ser cumplidas por el Estado y fijarda un plazo para el efecto. A esta situaciéon, se le
denomina un informe de fondo no publicado.

Existen 14 casos activos con informes de fondo. De los 14 casos, 11 corresponden a informes de
fondo no publicados y 3 a informes de fondo publicados.

Para la coordinacién de las acciones de cumplimiento de las recomendaciones, se han realizado
38 sesiones de trabajo interinstitucionales con las instituciones involucradas y competentes, y 8
sesiones de trabajo con las victimas y/o sus representantes.

A finales de 2021, a través de las sesiones de trabajo correspondientes, se logré el compromiso
del Ministerio de Defensa Nacional para realizar las gestiones internas para el pago de la
reparacion por dafio material e inmaterial de 5 victimas de violaciones a derechos humanos en 2
casos, por un monto de $260,000. Por otro lado, sobre los 3 casos con informe de fondo
publicado, resalta un caso sensible que por su connotacién ha merecido una coordinacidn
permanente con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana para atender la
situacién de un ciudadano ecuatoriano en Estados Unidos, que enfrenta la pena de muerte. La
coordinacion apunta a dar constante seguimiento al estado procesal y a realizar el desembolso de
los recursos para continuar con la representacién legal internacional.

ii. Acuerdo de solucién amistosa

Los acuerdos de solucidn amistosa se suscriben cuando existe un acuerdo de medidas de
reparacion integral entre las victimas o presuntas victimas o sus representantes y el Estado
demandado previo a la elaboracion del informe de fondo por parte de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, o previo al inicio del litigio en Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En este sentido, existen 4 casos activos. Al respecto, se han realizado 5 sesiones
interinstitucionales y 4 sesiones con las victimas y/o sus representantes. Existe cumplimiento
parcial de las medidas de reparacion, tomando en cuenta que se estan ejecutando las acciones
correspondientes o que estd pendiente la medida de investigacion. Sobre esta medida, se ha
planteado a las victimas alternativas de reparacion, tomando en cuenta que la Fiscalia General
del Estado continta con las investigaciones sin obtener resultados plausibles.
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Actualmente, la Direccién esta trabajando en viabilizar las alternativas a la clausula de
investigacion para poder concluir el cumplimiento de los acuerdos.

iii. Medidas cautelares

Existe un ciudadano con medidas cautelares por parte de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en tal sentido, se ha realizado el seguimiento a las acciones
implementadas por el Ministerio de Salud Publica y el Servicio Nacional de Atencién Integral para
Personas Privadas de libertad, para garantizar el cumplimiento de las mismas. Se realizan
reportes trimestrales a la (CIDH).

iv. Informes Pais a Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Visita de la CIDH en
Diciembre 2021

Durante los meses de febrero, julio, septiembre y noviembre, en Ecuador se registraron hechos
de violencia en distintos centros de privacion de libertad del Ecuador. En tal virtud, la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos en octubre, noviembre y diciembre realizo tres pedidos de
informacidn sobre factores relacionados con la crisis del sistema penitenciario y los Estados de
Excepcién decretados para el efecto. Para responder a estas solicitudes, la Secretaria de
Derechos Humanos, liderd la coordinacion interinstitucional y convocd a varias sesiones de
trabajo con las instituciones competentes para definir la linea de respuesta por parte del Estado.
Se realizo la recopilacién final y la elaboracién de los informes.

La Secretaria de Derechos Humanos lideré la preparacién y desarrollo de la visita de la delegacién
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos conformada por el Relator para los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad, la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva
Adjunta del organismo internacional. La delegacidn visitd el pais con el objetivo de conocer de
primera mano, las gestiones realizadas para enfrentar la crisis penitenciaria y entablar estrategias
de cooperacidén conjunta para fortalecer a todo el sistema. En total la delegacién mantuvo 18
reuniones con instituciones del Estado y sociedad civil. Se realizaron visitas a 4 centros de
privacion de libertad para entrevistarse con autoridades y con personas privadas de libertad.

Se cumplié el objetivo de consolidar la visita como una estrategia gubernamental de cooperacion
técnica internacional para fortalecer al Sistema Penitenciario y al Sistema de Rehabilitacion
Social, como lo evidencia el proyecto de informe.

El informe de la Comisién fue aprobado en marzo de 2022.
b) Corte Interamericana de Derechos Humanos
i. Sentencias

Desde 1998 a la fecha, la Corte IDH ha emitido 19 sentencias en contra del Estado ecuatoriano
por la vulneracién de los siguientes derechos: derechos a la vida, a la integridad personal, a la
libertad personal, garantias judiciales, a la proteccién de la honra y de la dignidad, libertad de
pensamiento y de expresién, libertad de asociacidn, proteccién a la familia, a la propiedad
privada, igualdad ante la ley, proteccion judicial, entre otros. Las medidas de reparacidn en 14 de
esas sentencias han sido parcialmente ejecutadas y se encuentran en supervision de
cumplimiento, tomando en cuenta que la investigacion de los hechos se mantiene abierta en
varios casos.

Tabla N°6: Sentencias activas ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos por monto
de reparacion
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Sentencias ‘ Aio Monto indemnizatorio

Benavides Cevallos vs. Ecuador 1998 1.000.000 USD
Suarez Rosero vs. Ecuador 1999 183.773.45 USD
Tibi vs. Ecuador 2004 393.120 EU
Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador 2007 978.109.68 USD
Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador 2007 695.000 USD
Vera Vera y otra vs. Ecuador 2011 62.000 USD
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador | 2012 1.404.344.65 USD
Gonzalez Lluy vs Ecuador 2015 459.649.54. USD
Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador 2016 100.000 USD
Flor Freire vs. Ecuador 2016 410.000 USD
Vasquez Durand y otros vs. Ecuador 2017 329.174.53 USD
Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador 2020 237.300 USD
Carranza Alarcén vs. Ecuador 2020 35.000 USD
Montesinos Mejia vs. Ecuador 2020 65.000 USD
Guachald Chimbo y otros vs. Ecuador 2021 220.060.74 USD
Grijalva Bueno y otros vs. Ecuador 2021 425.000 USD
Garzoén Guzman y otros vs. Ecuador 2021 312.000 USD
Villarroel Merino vs. Ecuador 2021 270.000 USD
Palacio Urrutia vs. Ecuador 2021 400.000 USD

Nota: Las sentencias anteriores al afio 2021 ya han sido canceladas.
Fuente: Archivos e Informacidn disponible de Direccidn de Proteccidn, Reparacion Integral y Autoridad Central
Elaboracidn: Subsecretaria de Derechos Humanos

Tabla N2 07: Sentencias previas al afio 2021 con clausulas pendientes de cumplimiento

Sentencia Ao ‘ Clausulas pendientes de cumplimiento ‘

Benavides Cevallos vs. Ecuador 1998 1

Suarez Rosero vs. Ecuador 1999 1

Tibi vs. Ecuador 2004 2

Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador 2007 1

Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador 2007 1

Vera Vera y otra vs. Ecuador 2011 1
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.

Ecuador 2012 4

Gonzalez Lluy vs Ecuador 2015 1

Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador 2016 3

Flor Freire vs. Ecuador 2016 1

Vasquez Durand y otros vs. Ecuador 2017 1

Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador 2020 1

Carranza Alarcén vs. Ecuador 2020 1

Montesinos Mejia vs. Ecuador 2020 1

Fuente: Archivos e Informacidn disponible de Direccidn de Proteccidn, Reparacion Integral y Autoridad Central
Elaboracidn: Subsecretaria de Derechos Humanos

Por otro lado, a partir del 27 de septiembre de 2021, el Estado ecuatoriano ha recibido 5 nuevas
sentencias cuyas medidas de reparacidn estdn siendo implementadas. Al respecto, se han
mantenido 5 sesiones interinstitucionales y 2 sesiones con las victimas, para coordinar el
cumplimiento de las sentencias.

Tabla N2 08: Sentencias del aiio 2021 en proceso de cumplimiento
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Sentencia Aho Medidas por cumplir
Guachala Chimbo y otros vs. Ecuador 2021 11
Grijalva Bueno y otros vs. Ecuador 2021 1
Garzén Guzman y otros vs. Ecuador 2021 4
Villarroel Merino vs. Ecuador 2021 2
Palacio Urrutia vs. Ecuador 2021 6

Fuente: Archivos e Informacion disponible de Direccién de Proteccidn, Reparacion Integral y Autoridad Central
Elaboracidn: Subsecretaria de Derechos Humanos

Desde el afio 1998 hasta el afio 2021, el Estado Ecuatoriano fue declarado responsable de la
violacion a derechos humanos y le fue dispuesto ejecutar medidas de reparacion integral en XX
casos. El valor total de montos indemnizatorios por conceptos de reparaciéon ascendid a
$7.979.532,59.

ii. Casos en litigio en Corte IDH

De los casos que se encuentran en litigio ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Secretaria de Derechos Humanos se encuentra realizando gestiones respectivas para para
alcanzar un acuerdo previo al inicio al litigio en un caso en concreto. La situacion versa sobre dos
ejecuciones extrajudiciales, en las que se determind que el Estado viold los derechos a la vida,
integridad personal, garantias judiciales y proteccion judicial. En tal sentido, se han mantenido 2
sesiones interinstitucionales y 5 sesiones con las victimas para llegar a un acuerdo de solucién
amistosa con 3 medidas de reparacion. Al momento esta en proceso la suscripcién del acuerdo
que incluye el pago de dafio material e inmaterial, acceso a educacidn superior y otras medidas
de reparacion.

e Sistema Universal de Derechos Humanos

Existe un caso dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos, que versa sobre la violacion
de derechos de una persona con estatus de refugiado. El Comité de Derechos Humanos en
noviembre de 2018 determind que el Estado vulneré el derecho a la libertad y a la seguridad
personales, derecho a recurrir ante un tribunal para toda persona que sea privada de libertad por
detencion o prisién, y derecho efectivo a obtener reparacién para toda persona que haya sido
ilegalmente detenida o presa.

En el procedimiento de cumplimiento se han atendido todas las comunicaciones de Ia
representacién de la victima, se ha tomado contacto con la representacién de la victima y se ha
ejecutado una medida de reparacion. Estdn pendientes dos medidas que se relacionan con el
pago de la reparacién material.

e  Corte Constitucional

El 29 de septiembre de 2021 la Corte Constitucional dicté la sentencia 28-19-AN sobre una accion
de incumplimiento en contra de la Secretaria de Derechos Humanos y la Empresa Publica
Petroecuador, aceptando parcialmente la accién por incumplimiento presentada por cuatro ex
trabajadores de la Empresa Publica Petroecuador. La sentencia del mdaximo d&rgano de
interpretacién constitucional versa sobre cinco informes emitidos por el Consejo de
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Administracion de la Organizacién Internacional del Trabajo, luego de 13 afios de haber sido
despedidos de Empresa Publica Petroecuador, y de que el Estado ecuatoriano haya incumplido la
recomendacién contenida en los mismos sin reintegrarles sus puestos de trabajo. El Consejo de
Administracién OIT reconocid que el Estado realizd acciones contrarias a la libertad sindical de las
victimas.

En cumplimiento de la sentencia de la Corte, se realizé el pago de la reparacion inmaterial por un
total de $ 20.000 ddlares para cuatro victimas y se han llevado a cabo cuatro de las cinco medidas
de reparacién. La medida pendiente esta siendo implementada.

Todas las medidas de reparacion han sido ejecutadas desde la Secretaria de Derechos Humanos,
a través de la Direccion, dentro de los tiempos establecidos por la Corte como consta en el
expediente del caso, disponible en los archivos de la Subsecretaria de Derechos Humanos.

Nudos criticos y planificacion de mejora para el afio 2022

La administracion actual recibié expedientes con informacién incompleta sin informes de la
administracién saliente respecto del estado de los casos, ni de los procesos al interior de la
Direccion en mencién. A continuacion, se describen los nudos criticos identificados en el
cumplimiento de obligaciones internacionales dentro de la Direccion:

1. Archivo incompleto: No se recibié un archivo con documentacién completa de los casos con
sentencias, informes de fondo, acuerdos de solucién amistosa, y medidas cautelares dentro del
sistema interamericano, ni de dictdmenes o resoluciones dentro del sistema universal; lo que
imposibilita conocer con certeza todo lo actuado y ejecutado. Cabe recalcar que no existid un
traspaso correcto de gestion documental del ex Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos.

2. Archivo fisico inexistente de los afos 2019 y 2020: No existe documentacion fisica
correspondiente a los afios 2019 y 2020. El archivo estd desactualizado desde las medidas para
enfrentar la pandemia, por lo que todos los expedientes carecen de documentacidn de los afios
mencionados.

3. Falta de Normativa para el cumplimiento de obligaciones internacionales inexistente: La
Direccién de Proteccién, Reparacion Integral y Autoridad Central no cuenta con un proceso
definido para la elaboracién y seguimiento de informes de cumplimiento. Es decir, no existe
normativa que establezca el procedimiento interno para coordinar el cumplimiento de las
obligaciones internacionales, ni la articulacion con las otras instituciones responsables del
cumplimiento.

4. Falta de presupuesto permanente: La Secretaria de Derechos Humanos no cuenta con
presupuesto para el pago de reparaciones materiales e inmateriales que derivan de las
obligaciones internacionales que mantiene el Estado. A pesar de que se ha solicitado la
asignacion de recursos al Ministerio de Economia y Finanzas a través de alza de techo
presupuestario, este no ha sido aprobado.

Una vez identificados los mencionados aspectos, la Secretaria de Derechos Humanos a través de
la Direccién de Proteccién, Reparacion Integral y Autoridad Central inicid una nueva revisidn
exhaustiva de los casos de obligaciones internacionales para la elaboracion de matrices de
seguimiento que permitan conocer el estado de cumplimiento de las recomendaciones, plazos y
acciones urgentes, en conjunto con la Procuraduria General del Estado. Este proceso tomé
alrededor de cuatro meses.
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b) Comision de la Verdad

La Comision de la Verdad se crea en el afio 2008 mediante Decreto Ejecutivo 305 con el fin de
investigar violaciones a derechos humanos cometidos entre los afios 1983 y 2008. Después de las
debidas diligencias, en el afio 2010, esta Comisidn elaboré el Informe Final “Sin verdad no
hay Justicia” que recoge 459 casos de graves violaciones de derechos humanos. A partir de
aquello se promulga la Ley para la Reparacién de las victimas y la judicializacién de graves
violaciones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 4
de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008. La Ley determina la reparacién material e
inmaterial de las victimas. A la Secretaria de Derechos Humanos le corresponde la reparacion
material de las victimas o los beneficiarios.

Previo al inicio de esta administracion, en el afo 2021, se habian realizado rondas
indemnizatorias que concluyeron en 5 acuerdos. A partir del 24 de mayo de 2021, se realizaron
las gestiones administrativas y financieras correspondientes para la ejecucion del pago por un
monto de US$90.000,00 por concepto de reparacién material a 5 victimas.

Los acuerdos indemnizatorios fueron suscritos por la Secretaria de Derechos Humanos y por las
victimas; firmaron como testigos, el sefior Procurador General del Estado y el sefior Defensor del
Pueblo Encargado. Por otro lado, se continla respondiendo inquietudes de victimas
documentadas cuya reparacion integral aun no ha sido ejecutada.

A partir del 24 de mayo de 2021, se han mantenido aproximadamente 15 sesiones por
videoconferencia; se han atendido 10 consultas mediante via telefénica; se han realizado 71
respuestas escritas por oficio y 9 mediante correo electrénico.

Dentro de los archivos de la Secretaria existen 317 expedientes remitidos desde la Defensoria del
Pueblo al ex Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos. Los expedientes de cada caso
reposan en los archivos de la Subsecretaria de Derechos Humanos.

Autoridad Central

La Autoridad Central del Ecuador del Ecuador se encarga de la coordinacidn internacional de las
cuestiones relativas a la sustraccién internacional de nifios, nifias y adolescentes, derecho de
cobro y pago de alimentos internacionales, visitas internacionales y responsabilidad parental y
familiar a nivel internacional; sus competencias estan dictadas por el Convenio de la Haya de
1980 Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, el Convenio de
Nueva York de 1956 Sobre la Obtencidon de Alimentos en el Extranjero y otros instrumentos de
derecho internacional que establecen lineamientos en los temas ya mencionados para garantizar
los derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

A través de Resolucion Nro. SDH-SDH-2019-0012-R de 7 de agosto de 2019 la Direccion de
Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central de la Secretaria de Derechos Humanos, es la
encargada de administrar las competencias de la Autoridad Central en Ecuador otorgadas por los
ya mencionados convenios internacionales, y de coordinar con las instituciones del Estado que
intervienen en el proceso.

En la actual administracidn se recibid el expediente de Autoridad Central desactualizado y con
casos sin acciones de seguimiento. En tal virtud, a partir del 24 de mayo de 2021 se inicid un
proceso de seguimiento caso a caso con la Autoridad Central del pais respectivo, que se

mantiene.
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Durante el 2021, se ha dado tramite a alrededor de 30 casos entrantes como salientes de
restituciéon y alimentos internacionales actuales y represados. Se ha dado contestacién a la
totalidad de las comunicaciones tanto con padres y madres de familia, como Autoridad Central
de los demas paises. El tiempo de contestacion tiene un promedio de 3 horas.

Para mejorar cada fase del procedimiento, se han mantenido reuniones con los Consulados de
Canada y Estados Unidos en Ecuador con miras a mejorar el proceso de restitucion internacional.
Es de su interés colaborar en la resolucion de nudos criticos para garantizar el acceso a un
sistema mas eficiente.

En cuanto a los procesos, se esta trabajando junto a la Direccién de Procesos para incluir el
trdmite de restitucién internacional dentro del portal de tramites electrénicos del Gobierno
Nacional.

3.1.3. DIRECCION DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE
PROTECCION A PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO
VOLUNTARIO

El 02 de febrero de 1999, mediante Decreto Ejecutivo No. 552, se establecié una zona intangible
de conservacién en la parte sur oriental del Parque Nacional Yasuni (PNY). En dicho decreto, se
establecié la prohibicién, a perpetuidad, de todo tipo de actividad extractiva en la Zona Intangible
Tagaeri Taromenane (ZITT) (818,497.06 hectareas) ubicadas en la zona sur de la provincia de
Orellana y norte de la provincia de Pastaza.

Posteriormente, el 03 de enero de 2007, mediante Decreto Ejecutivo No. 2187, se delimitd la
zona Intangible y se establecié adicionalmente una zona de amortiguamiento de diez kildémetros
de ancho contiguo a toda la zona intangible con un area de 402,171.99 Hectareas. La zona
intangible y su zona de amortiguamiento, con un drea total de 1'220.669,05 hectdreas
contribuyen a la conservacidn y la integracion de las areas protegidas, el equilibrio en el
desarrollo urbano-rural y su conectividad eco sistémica’.

La Secretaria de Derechos Humanos a través de la Direccidn de Monitoreo y Seguimiento de
Proteccion a Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario—(DMSPPIAV), tiene como competencia
la proteccidn de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV). De conformidad con lo
establecido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario (PIAV) son: “(..) pueblos o segmentos de pueblos indigenas que no
mantienen contactos sostenidos con la poblacion mayoritaria no indigena, y que suelen rehuir
todo tipo de contacto con personas ajenas a su pueblo. También pueden ser pueblos o segmentos
de pueblos previamente contactados y que, tras un contacto intermitente con las sociedades no
indigenas han vuelto a una situacion de aislamiento, y rompen las relaciones de contacto que
pudieran tener con dichas sociedades.” (Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2013)

En la actualidad, en territorio ecuatoriano se han identificado al menos dos pueblos en situacion
de aislamiento voluntario denominados como Tagaeri y Taromenane que habitan al interior de la
Zona Intangible. Siguiendo las directrices de proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento
y en contacto inicial de la region amazdnica, el Gran Chaco, y la region oriental de Paraguay
emitidas por el Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones

1 Es la capacidad de los seres vivos de moverse de un lugar a otro, dispersarse, conectar sus poblaciones y, también mover materia, energia e informacion entre los diversos
espacios que utilizan, se ha convertido en los dltimos afios en un concepto de gran alcance en la conservacion de la naturaleza. (Herrera, 2016)
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Unidas, se ejecuta un sistema de monitoreo y deteccion de alertas tempranas desde la Estacion
de Monitoreo de la zona intangible (EMZITT) ubicada en el Km. 80 de la via el Auca, de la
parroquia Inés Arango en la provincia de Orellana.

Con un equipo multidisciplinar y multiétnico conformado por 27 personas de las nacionalidades
indigenas waorani y kicwha, se ejecutan una serie de patrullajes y monitoreos fluviales, terrestres
y aéreos que permiten identificar amenazas que ponen en riesgo la vida de los Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario. Como principales amenazas se encuentran: 1) el ingreso de terceros;
2) las actividades ilicitas como deforestacidn; 3) Conflictos con comunidades y contaminacién por
actividades hidrocarburiferas en zonas cercanas al area de ocupacidn; y, 4) la movilidad
estacional de estos pueblos.

Con estos antecedentes, durante el afio 2021 la Direccién de Monitoreo y Seguimiento de
Proteccidn a Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, desarrollé las siguientes actividades:

a) Coordinacidn y apoyo interinstitucional

e Vacunacién a la poblacion Waorani que cohabitan con los Pueblos Indigenas en
Asilamiento Voluntario

Con el objetivo de garantizar la preservacidon del patrimonio cultural vivo de los pueblos en
situacién de aislamiento, el 29 de julio de 2022, la Direccién de Monitoreo y Seguimiento de
Proteccién a Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, coordind con el Ministerio de Salud
Pdblica y el Ministerio de Defensa Nacional, el proceso de vacunacion para las comunidades
Waorani situadas en las riberas del rio Shiripuno en la Zona Intangible.

Para la ejecucion de este proceso, se contemplaron aspectos logisticos incluyendo protocolos de
ingreso para el personal médico que inmunizaria a las poblaciones beneficiarias. De igual forma
se realizaron inducciones sobre los protocolos en caso de encuentro con Pueblos Indigenas en
Asilamiento Voluntario PIAV con todo el personal de las instituciones involucradas para el efecto.

Posteriormente se desarrollé un plan piloto para la realizacién del proceso de vacunacién a las
comunidades waorani que habitan al interior de la Zona Intangible Tagaeri Taromenane. En ese
sentido, se desarrollé el pilotaje con total normalidad que contd con la intervencién de la maxima
autoridad para validacion del plan respectivo.

De esta forma, se planificaron dos sedes de vacunacion beneficiando las comunidades Waorani
de: Noneno, Guemeneweno, Cononaco Chico, Omere, Omakaweno, Boanamo y Bameno. El
cronograma de vacunacién fue ejecutado durante el 01 y 02 julio de 2021 (primera dosis); el 29 y
30 de julio (segunda dosis) y durante los dias 16 al 19 de febrero de 2022 se completé la tercera
dosis, completando asi el esquema completo de vacunacion contra la COVID-19.

El proceso contd con actividades previas de comunicacién desde un enfoque intercultural, a
través de la difusion de los beneficios y eventuales riesgos de la vacunacion traducidos al idioma

Wao Tededo, respetando asi su condicién de poblacidn indigena de reciente contacto.

En las siguientes tablas se detalla las personas vacunadas:

Tabla N° 9: Numero de personas Waorani Vacunadas en el afio 2021

VACUNACION COVID-19 (PRIMERA Y SEGUNDA DOSIS) WAORANI DE LA ZITT
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N COMUNIDADES 29/07/2021 30/07/2021 COI\-I;I?J-I;\IAIII;) AD
1 NONENO 6 6 12
2 | GUEMENEWENO 10 3 13
3 | CONONACO CHICO 4 2 6
4 | OMERE 4 11
5 | OMACAWENO 2 5 7
6 | BOANAMO 2 4 6
7 | BAMENO 56 2 58

TOTAL DIARIO 87 23 110

TOTAL DE PERSONAS VACUNADAS CON

LA SEGUNDA DOSIS 110

Fuente: Archivos e Informacidn disponible de Direccién de Monitoreo y Seguimiento de Proteccion a Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario
Elaboracién: Subsecretaria de Derechos Humanos

Tabla N°10: Numero de personas Waorani Vacunadas con tercera dosis en el afio 2022

VACUNACION COVID-19 (TERCERA DOSIS) A COMUNIDADES WAORANI DE LA ZITT

EDAD GENERO
NO. COMUNIDADES 05allafios | 12a 17 afios | 18 en adelante Hombres Mujeres Total
3 orimera 8 tercera dosis 7 5 12
NONENO G y 1 segunda
dosis .
1 dosis
GUEMENEWENO 1 primera dosis 1 0 1
CONONACO CHICO 1 prlmera 5 tercera dosis 3 3 6
3 dosis
4 OMERE 3 tercera dosis 1 2 3
5 OMACAWENO 1 tercera dosis 1
BOANAMO 01 s.egunda 1 tercera dosis 1 1 2
6 dosis
. ) 35 tercera dosis 19 28 47
BAMENO O3i(primera S|S0 B el [ o s
dosis) dosis) .
7 dosis
TOTAL DE PERSONAS VACUNADAS EN LA JORNADA 33 39 72

Fuente: Archivos e Informacidn disponible de Direccién de Monitoreo y Seguimiento de Proteccidn a Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario
Elaboracion: Subsecretaria de Derechos Humanos

b) Cumplimiento de las disposiciones del marco regulatorio internacional y nacional para
la proteccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario.

e Sistema de Monitoreo en la Zona Intangible Tagaeri - Taromenane (ZITT) y su area de
influencia

La Secretaria de Derechos Humanos, siguiendo las recomendaciones y directrices emitidas por los
distintos organismos nacionales e internacionales, ha realizado patrullajes de monitoreo para la
identificacion de amenazas que puedan poner en riesgo la vida de los Pueblos Indigenas en
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Aislamiento Voluntario, asi, como métodos alternativos de caracter indirecto’ como: patrullajes
terrestres presenciales, sobrevuelos y la utilizaciéon de tecnologia remota (analisis de imagenes
satelitales) con un equipo multidisciplinar y multiétnico conformado por 27 personas que se
encargan de realizar este tipo de métodos de seguimiento y monitoreo.

Este tipo de monitoreo nos permite identificar la deteccién de amenazas, sefiales de presencia y
movilidad de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario. Generalmente, las sefiales de
presencia y movilidad mas comunes son: los desbroces®, chacras®, trochas®, entre otros.

En caso de generarse algun tipo de alerta o encuentro relacionado a la proximidad de estos
pueblos, se activan los distintos protocolos y sistemas de alertas tempranas con todos los actores
territoriales, que nos permiten disminuir el riesgo de un posible contacto de caracter pacifico o
violento. La tabla a continuacion, muestra un detalle de las acciones emprendidas como parte del
Sistema de Monitoreo que ejecuta esta Direccién en la Zona Intangible Tagaeri Taromenane y su
area de influencia:

Tabla N° 11: Monitoreo en la Zona Intangible Tagaeri Taromenane

Atencion
Patrullajes V|5|t'as . Rep?rtes Capacitaciones ante Sobrevuelos
Comunitarias Radiales alertas
tempranas

Enero 2 2 128 5 0 0
Febrero 1 2 115 2 0 0
Marzo 3 2 173 0 0 1
Abril 2 2 136 1 0 0
Mayo 2 2 120 2 0 0
Junio 3 3 95 1 2 0
Julio 2 2 101 0 2 0
Agosto 1 1 98 1 1 0
Septiembre 3 3 61 5 0 0
Octubre 5 4 127 2 2 0
Noviembre 3 4 57 0 1 0
Diciembre 2 2 69 0 0 1

TOTAL 29 ‘ 29 1280 19 8

Fuente: Archivos e Informacidn disponible de Direccion de Monitoreo y Seguimiento de Proteccion a Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario
Elaboracidn: Subsecretaria de Derechos Humanos

N

c) Elaboracidn de instrumentos procedimentales y protocolos

e Protocolo para casos de encuentro con Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV)

2 por accién indirecta se entiende diversos tipos de acciones, entre las que podemos destacar: fotografias aéreas de sus campamentos, visitas a campamentos abandonados,
pruebas de pasos, artilugios abandonados, relatos de contactos contados por pueblos cercanos y/o testimonios de indigenas que por una u otra razén abandonaron la condicion
de aislamiento o las series histéricas de informaciones georeferenciales. (Directrices de proteccidn para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la region
amazonica, el gran chaco y la regidn oriental de Paraguay, 2012)

3Un desbroce de vegetacion consiste en la extraccidn y retiro de los drboles, tocones, plantas, maleza, broza, maderas caidas, escombros, basura o cualquier otro material
indeseable dentro de una zona delimitada. Cuando se efecttian los sobrevuelos o el andlisis de las imagenes satelitales; se puede establecer desbroces de caracter natural o
artificial a lo largo de la selva.

“Las chacras o kewenkode son lugares de ocupacion activa, pero que han sido dejados por la movilidad ciclica de los PIAV manteniéndose una produccion silvestre que en ciertos
momentos es utilizada, como cuando salen en jornadas largas de caceria, en épocas de guerra, o como referente de ocupaciones previas y de derechos sobre dicho territorio.
(Narvéez, 2020)

®Las trochas son espacios de terreno en el monte que esta desprovisto de maleza y permite transitar por él. Cuando se identifica este tipo de espacios, se consideran espacios de

movilidad de PIAV.
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La Secretaria de Derechos Humanos, en el mes de abril de 2021 desarrollé el Protocolo para
casos de encuentro con Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV), el cual nos permite
contar con un instrumento procedimental que consta de los posibles casos de encuentro que van
desde posibles sefiales de presencia (categoria amarilla), a encuentros casuales con PIAV
(categoria naranja); y, finalmente a casos de ataque o agresion (categoria roja). Cada uno de
estos casos contiene los procedimientos a realizar segun el tipo de escenario.

Para lograr este trabajo, se desarrolld en la conformacién de mesas de trabajo con el equipo
multidisciplinar de la direccidn donde se tomaron aspectos de caracter antropoldgico, socioldgico
y geografico para la elaboracidn del documento; asi como una posterior validacion y aportes de
otras instituciones relacionadas al tema.

Asi, mediante oficio Nro. SDH-SDH-2021-0360-OF de 13 de abril de 2021, se socializo el
“Protocolo para casos de encuentro con pueblos indigenas en aislamiento voluntario en la Zona
Intangible Tagaeri Taromenane y su drea de influencia”, a instituciones y organizaciones
vinculadas a la proteccion de PIAV.

¢ Procedimiento de Respuesta ante Alertas Tempranas relacionadas a PIAV y Emergencias
Médicas

Conforme las recomendaciones emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
esta Cartera de Estado elabord un procedimiento de respuesta como un conjunto de directrices o
pasos a seguir por los servidores de la Direccién de Monitoreo y Seguimiento de Proteccion a
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario en Quito y Estacion de Monitoreo a la Zona
Intangible Tagaeri Taromenane (EMZITT) en casos de amenazas o eventos que puedan poner en
riesgo a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

Del mismo modo, contempla la recoleccion de datos e informacidn a fin de identificar prondsticos
o posibles escenarios y efectos en territorio para eliminar o reducir situaciones potencialmente
peligrosas para los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario. El documento contiene el tipo
de alerta, el procedimiento a seguir y la coordinacidn interna y externa.

Finalmente, mediante memorando Nro. SDH-SDH-DMSPPIAV-2021-0081-M de 13 de mayo 2021,
se comunicd la aprobacién oficial de este instrumento procedimental.

e Protocolo de Prevencion de Violencia para Nifias, y Mujeres Amazdnicas

El 05 de noviembre de 2021 se llevd a cabo en la Estacién de Monitoreo — EMZITT, el “Taller
vivencial con mujeres Waorani”, con la finalidad de elaborar un protocolo de atencidn,
prevencion y cuidado de mujeres Waorani en estado de gestacion.

Como resultado del taller, se establecidé el compromiso con las mujeres Waorani participantes en
dar el acompafiamiento a este proceso; asi como un acta de conformacién de la mesa
interinstitucional de las mujeres Waorani para la elaboracién del protocolo, el cual vendria a ser
un proyecto piloto para que pueda ser replicado en otros territorios y nacionalidades de la region
amazdnica.

e Caso Nifias protegidas Cy D

En el afio 2013 se suscitd un ataque violento entre los pueblos de reciente contacto (Waorani) y
los pueblos en aislamiento voluntario (Tagaeri Taromenane); dentro del cual sobrevivieron dos
niflas; y, que actualmente viven en las comunidades de Bameno y Dikaro. La Corte
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Interamericana asi como la justicia ecuatoriana determino que el Estado ecuatoriano debe de
garantizar y ejecutar las medidas de proteccion a las dos nifias en el marco de la consideracion de
ser las dos primeras personas de contacto inicial de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario en territorio ecuatoriano.

En tal virtud, la Corte Provincial de Orellana dentro de la sentencia del juicio No. 22241-2020-
00013 otorgd una serie de medidas de proteccién otorgadas a favor de las nifias C y D; las cuales
son lideradas por la Fiscalia General del Estado (FGE) a través del Sistema de Proteccion a
Victimas y Testigos. Considerando que la Direccién de Monitoreo y Seguimiento de Proteccion a
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario forma parte de dicha mesa interinstitucional, ha
venido participando en los reportes mensuales de seguimiento a este caso, facilitando la logistica
y combustible (canoa y motorista) para el ingreso de profesionales de la Fiscalia General del
Estado (FGE) a la comunidad de Bameno; vy, asi resguardar la seguridad de la nifia C. En ese
espacio de coordinacidn, se realizé entre la Fiscalia General del Estado (FGE), Secretaria de
Derechos Humanos, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES), Ministerio de Salud
Pablica (MSP), Ministerio de Educacion (MINEDUC) y el Ministerio de Gobierno (MINGOB), una
propuesta que contiene la metodologia para la implementacion del Proyecto de Vida asi como
varios acuerdos que se monitorean en reuniones mensuales de la mesa.

Asi mismo, se proporciond alimentos y suministros a la familia de la protegida D en la comunidad
de Dikaro con la finalidad de verificar el estado de la nifia; este constituyé uno de los primeros
acercamientos directos con la nifia D. Actualmente, el equipo técnico de la DMSPPIAV se
encuentra trabajando en una metodologia para el levantamiento de informacién en campo
relacionada a la adolescente y nifia respectivamente, la cual servira como insumo para la
construccion de los planes de vida propuestos por la mesa interinstitucional.

En el mes de diciembre, se brindd asistencia médica constante a la adolescente C quién se
encontraba en estado de gestacidn, informacion que fue puesta en conocimiento a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

e Coordinacién con Procuraduria General del Estado — Caso Pueblos Tagaeri Taromenane (en
aislamiento voluntario) Vs Ecuador (Caso N2 12.979/CIDH)

Producto del ataque suscitado en el afio 2013 entre pueblos de contacto reciente (Waorani) y los
pueblos en aislamiento voluntario (Tagaeri Taromenane), la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) interpusieron al Estado ecuatoriano una serie de medidas cautelares
de inmediato cumplimiento. En ese marco, la Direccidn de Monitoreo y Seguimiento de
Proteccidon a Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario ha realizado constantemente una serie
de reuniones e informes respectivos con el fin de informar sobre las acciones realizadas por el
Estado ecuatoriano en funcion del establecimiento del fortalecimiento de los sistemas de alerta
temprana sobre los riesgos contra los derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario y medidas de prevenciéon de conflictos en la materia.

La Secretaria de Derechos Humanos y la Direccion de Monitoreo y Seguimiento de Proteccion a
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario ha participado en sesiones convocadas por la
Procuraduria General del Estado con la finalidad de presentar informacidén e insumos técnicos
que permita al Estado ejercer una adecuada defensa juridica en el marco de Caso 12.979
mediante el cual la CIDH sometié este caso a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En dicho marco, se establecieron 15 sesiones de trabajo y 02 informes sobre la actualizacion de
las actuaciones realizadas por la Secretaria de Derechos Humanos con el fin de delimitar la
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defensa institucional del Estado.

e Control de ilicitos ambientales

El Sistema Técnico de Monitoreo que se ejecuta ha permitido identificar en afios anteriores
extraccién de madera en el drea colindante de la Zona Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT) con
la frontera peruana en el sector conocido como Quebrada Lobo, ubicada en parte suroeste de la
Zona Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT). En el mes de marzo de 2021, se levantd informacién
respecto a los ilicitos ambientales perpetuados en este sector a través de un sobrevuelo el cual
permitié verificar la permanencia de madereros del Peru, trozos de balsa flotando sobre el rio
Curaray y desbroces ocasionados por esta actividad. Asi mismo, se realizé un patrullaje terrestre
y aéreo conformado por un equipo interinstitucional con la participacién de guardabosques de
las comunidades Kichwa del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica (MAATE) y
servidores del Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA).

e Nota Reversal de cooperacidon entre el FEPP y la SDH

La Nota Reversal suscrita en 2019 entre la Secretaria de Derechos Humanos y el Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), constituye el instrumento juridico por medio del cual
ambas instituciones buscan articular acciones y entablar acciones de cooperacién mutua. Dicha
nota reversal tiene como objetivo emprender acciones de cooperacion interinstitucional para la
ejecucion de actividades que fortalezcan el Sistema de Monitoreo de la Zona Intangible Tagaeri
Taromenane y su area de influencia con la finalidad de brindar protecciéon a los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario.

Durante el 2021, este instrumento permitio la realizaciéon de sobrevuelos de monitoreo, dotacion
de alimentacién para talleres en las comunidades del Zona Intangible y la donacién de un motor
fuera de borda para la movilizacidn fluvial del equipo de la Estacion de Monitoreo a la Zona
Intangible Tagaeri Taromenane EMZITT. Este motor, permite fortalecer las acciones de patrullaje
y monitoreo a la largo de las riberas de los rios Cononaco y Curaray por los cuales se moviliza el
equipo de la Secretaria de Derechos Humanos.

d) Informes de cumplimiento en el marco de la proteccién de PIAV

¢ Informe de cumplimiento de la Declaratoria de Interés Nacional DIN

Mediante Resolucion Legislativa Nro. 0, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 106 de
22 de octubre de 2013, la Asamblea Nacional del Ecuador, resolvié en su primer inciso: “Declarar
de Interés Nacional la explotacion de los Bloques 31 y 43, en una extension no mayor al uno por
mil (1/1000) de la superficie actual del Parque Nacional Yasuni, con el propésito de cumplir con
los deberes primordiales del Estado; garantizar los derechos de las personas, las colectividades y
la naturaleza, para alcanzar el Buen Vivir o Sumak Kawsay...”; y, adicionalmente, dispuso lo
siguiente: Instaurar un sistema de monitoreo integral de las actividades extractivas autorizadas
en los Bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni, para precautelar los derechos de las
personas, los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, especialmente
los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario (...). ; e, “Instar a la Funcién Ejecutiva para
que promueva una politica regional encaminada a la proteccion de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y en contacto inicial”

En tal virtud, esta direccidn ha realizado la aplicacidon de la Declaratoria de Interés Nacional de
manera semestral. Para la realizacién de dicho informe, se establecen una serie de patrullajes,
monitoreos y sobrevuelos sobre el bloque 43 ITT, con el fin de controlar la correcta aplicacidn de
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lo instaurado dentro de la Declaratoria de Interés Nacional asi como el establecimiento de la
politica de proteccidn para los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario en la zona noreste de
la Zona Intangible Tagaeri Taromenane.

De este modo, mediante Oficio Nro. SDH-SDH-2021-0473-0F, el 21 de mayo de 2021, se remitid
oficialmente al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, el Décimo Quinto
Informe de cumplimiento de la Declaratoria de Interés Nacional-DIN - Secretaria de Derechos
Humanos- Acciones para la proteccién de los PIAV.

Por otro lado, mediante Oficio Nro. SDH-SDH-2021-0995-OF, el 30 de diciembre de 2021, se
remitid oficialmente al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, el Décimo
Sexto Informe de cumplimiento de la Declaratoria de Interés Nacional-DIN - Secretaria de
Derechos Humanos- Acciones para la proteccién de los PIAV.

e Informe de cumplimiento Caso N°112-14-JH - Corte Constitucional del Ecuador.

Producto del encuentro violento entre los pueblos de reciente contacto (Waorani) y los pueblos
en aislamiento voluntario (Tagaeri Taromenane) en el afo 2013; y, que dejo como resultado la
muerte de 30 personas consideradas como poblacién en aislamiento, varias personas de la
nacionalidad waorani cumplieron medidas de privacion de libertad hasta determinar su nivel de
responsabilidad.

Considerando que el Estado ecuatoriano no observd que dichas personas se encuentran en un
proceso de contacto reciente®, la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) determind que no se
observaron parametros y principios de interculturalidad al momento de privar de libertad a estas
personas.

En el marco del cumplimiento a las disposiciones de la Corte Constitucional dentro del caso
N°112-14-JH emitidas el 21 de julio de 2022; en lo relacionado a la protecciéon de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV), la Direccién de Monitoreo y Seguimiento de
Protecciéon a Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, elaboré una serie de medidas
concretas, acciones a tomar, metodologia y cronograma para asegurar el principio de no contacto
de los pueblos en aislamiento, Tagaeri y Taromenane.

Las medidas propuestas son las siguientes:

1. Fortalecimiento del Sistema de Monitoreo en la Zona Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT).

2. Desarrollo de instrumentos normativos para la regulacién de actividades en la Zona
Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT).

3. Elaboracién de protocolos procedimentales de actuacidn institucional.

4. Difusion e investigacion relacionada a la proteccion de PIAV.

HITOS DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

6 Los pueblos indigenas en situacién de contacto inicial son pueblos o segmentos de pueblos indigenas que mantienen un contacto intermitente o esporddico con la poblacion
mayoritaria no indigena, por lo general referido a aquellos que han iniciado un proceso de contacto recientemente. No obstante, se advierte que “inicial” no debe entenderse
necesariamente como un término temporal, sino como una referencia al poco grado de contacto e interaccion con la sociedad mayoritaria no indigena. Los pueblos indigenas en
contacto inicial anteriormente fueron pueblos en aislamiento voluntario, que por alguna razon, voluntaria o no, entraron en contacto con miembros de la poblacion envolvente, y
aunque mantienen un cierto nivel de contacto, no conocen plenamente ni comparten los patrones y cddigos de interrelacién social de la poblacion mayoritaria. (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2013)
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1. Aprobacién de Politica Publica de Rehabilitacidn Social 2022-2025, la primera con enfoque de
Derechos Humanos en el Ecuador, e inicio de su implementacion.

2. Aprobacién e implementacién de la Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia en
el ambito educativo.

3. Construccidn del Plan Nacional de Derechos Humanos.

4. Aplicacion del Plan piloto de la Academia de Derechos Humanos.

5. Capacitar a equipos de Direcciones Juridicas y Direcciones de Derechos Humanos de las
instituciones del Estado sobre el cumplimiento de obligaciones internacionales.

6. Continuar con el seguimiento al Ministerio de Economia y Finanzas para aumento de techo
presupuestario para el pago de reparacién material a victimas.

7. Vacunacion con el esquema completo de la vacunacion (tres dosis) a las comunidades de la
nacionalidad waorani (poblacién de reciente contacto) que habitan al interior de la Zona
Intangible Tagaeri Taromenane. (ZITT)

8. Primer abordaje sociocultural para la elaboracién del primer protocolo de prevencioén,
cuidado y atencién a mujeres adolescentes de la nacionalidad waorani (poblacion de reciente

contacto)
37
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e Secretaria de Derechos Humanos

La Subsecretaria de Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, Nifias, Nifios y
Adolescentes tiene como misién el prevenir y erradicar las violencias contra mujeres nifias, nifios y
adolescentes mediante el desarrollo, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de la politica publica,
la articulacién de los sistemas de proteccion integral especializados, la implementacion de
programas de prevencion de la violencia y la prestacion de servicios de atencion, proteccion y
reparacion integral para una vida libre de violencias.

La Subsecretaria de Prevencién y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres, Nifias, Nifos y
Adolescentes esta dividida en dos direcciones:

1. La Direccién de Sistema Nacional de Erradicacion Prevencion y Transformacién de la
Cultura de Violencia y Monitoreo.- Se encarga de desarrollar politica publica mediante el
disefio de instrumentos y mecanismos técnicos de coordinacion interinstitucional, emision de
lineamientos, administracion de herramientas, el desarrollo de estudios, indicadores técnicos y
financieros, para la prevencion y transformacion de la cultura de violencia, la articulacion del
sistema nacional de erradicacion de violencia y el monitoreo al cumplimiento de la
implementacién de la ley organica integral de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

2. La Direccién de Atencion Y Proteccion Especial a Mujeres, Nifios, Nifias y
Adolescentes  Victimas De Violencia.- Se encarga de atender a mujeres nifias nifios
adolescentes victimas de violencias, explotacion, trata y tréfico a través de servicios de
proteccion integral y mediante la articulacion del sistema nacional de prevencion y erradicacion
de la violencia para brindar la atencion, proteccion y reparacion integral

A continuacidn, se detallan los principales logros obtenidos, por las Direcciones como gestion
realizada en el afio 2021.

3.2.1. DIRECCION DEL SISTEMA NACIONAL DE ERRADICACION,
PREVENCION Y TRANSFORMACION DE LA CULTURA DE
VIOLENCIA'Y MONITOREO

En el 2018, mediante Registro Oficial No. 175 se subscribe la Ley Organica Integral para Preveniry
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, y se activa el Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que es “el conjunto organizado y articulado de
instituciones, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orientados a
prevenir y a erradicar la violencia contra las mujeres, a través de la prevencidn, atencidn,
proteccion y reparacion integral de los derechos de las victimas” (art. 13). El objeto del sistema es
el de “prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres mediante el disefio, formulacidn,
ejecucion, supervisiéon, monitoreo y evaluacidon de normas, politicas, programas, mecanismos y
acciones, en todas las instancias y en todos los niveles de gobierno, de forma articulada y
coordinada” (art. 14).

La Direccidn del Sistema es importante para la implementacién de la politica publica de la
erradicacion de la violencia en cumplimiento de los mandatos de la LOIPEVM, sirve
principalmente para impulsar y dirigir a las 22 instituciones del sistema mismas que deben
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cumplir indicadores y competencias de la norma legal, para dar cuenta del avance de la politica
publica mediante la ejecucién de planes, programas, proyectos especificos encaminados a la
prevencion, atencion proteccidn y reparacion.

De igual manera, la gestion del Sistema Nacional de Erradicacién Prevencidn y Transformacién de
la Cultura de Violencia y Monitoreo tiene como misién el “desarrollar politica publica mediante el
disefo de instrumentos y mecanismos técnicos de coordinacidon interinstitucional, emision de
lineamientos, administracidon de herramientas, el desarrollo de estudios, indicadores técnicos y
financieros, para la prevencién y transformacion de la cultura de violencia, la articulacidon del
sistema nacional de erradicacién de violencia y el monitoreo al cumplimiento de la
implementacién de la ley organica integral de prevencidn y erradicacién de la violencia contra las
mujeres”

Bajo ese contexto, y segun lo reglamentado en el Estatuto de Gestién Organizacional por
Procesos de la Secretaria de Derechos Humanos en cuanto a atribuciones y responsabilidades de
la Direccion del Sistema Nacional de Erradicacidn, Prevencién y Transformacién de la Cultura de
Violencia y Monitoreo, durante el afio 2021, se han realizado las siguientes acciones, a fin de
fortalecer la respuesta integral como ente Rector del Sistema, en relacidén con lo establecido en la
LOIPEVCM:

a) Elaborar el Plan Nacional para la prevencion y erradicacidn de la violencia contra las
MNNA

e Plan Nacional para la Prevencidon y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres,
Nifas, Niflos y Adolescentes

En julio del 2020 se elabord el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacidon de la Violencia
Contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes 2020-2030 y mediante resolucion Nro. SDH-SDH-2021-
0005-R, de 04 de marzo de 2021, se resolvid su aprobacién. El Plan constituye una politica publica
de caracter intersectorial, estratégica de mediano y largo plazo, y fue construido de una forma
participativa por las Organizaciones de la Sociedad Civil -OSC, y de las instituciones del Estado,
con apoyo de organismos internacionales, luego de realizar una evaluacién del Plan anterior
(periodo 2008-2017) y consensuar varios cambios y recomendaciones a favor de la poblacién que
se beneficiard de dicho Plan. La estructura del actual Plan Nacional estd acorde a los ejes
establecidos por la LOIPEVM: prevencion, atencidn, proteccion, reparacion y fortalecimiento del
Sistema Nacional.

- El Plan 2020-2030 se elaboré en dos momentos:

a) Octubre — Diciembre 2019: Compilacién de propuestas, necesidades y problematicas de
los territorios.
b) Enero—Junio 2020: Desarrollo de propuestas técnicas.

Posterior a esto, se realizé un proceso de validacién desde Julio a Agosto 2020, con instituciones
y organizaciones de la sociedad civil, y procesos de socializacién e incidencia con los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales desde Noviembre 2020 a Abril 2021. Finalmente fue
aprobado el 04 de marzo de 2021, mediante Resolucion Nro. SDH-SDH-2021-0005-R. El proceso
conté con financiamiento del PNUD.

- Seguimiento y cumplimiento del Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres — PNPEVCM:
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La Secretaria de Derechos Humanos, a finales del afio 2021, avanza en el proceso del disefio de la
metodologia de seguimiento al PNPEVCM vy la puesta en marcha del sistema de seguimiento y
evaluacidn, con el apoyo de un proyecto de consultoria financiada por la Iniciativa Spotlight y el
Centro de Planificacién y Estudios Sociales - CEPLAES-., denominado “Proyecto Promocion del
cumplimiento de la LOIPEVCM a través de la elaboracion y fortalecimiento de mecanismos y
herramientas de politica publica”, con una inversidon de USD 25.000.

Esta iniciativa hasta el momento ha avanzado en los siguientes hitos:

e Disefno de la metodologia de seguimiento y evaluacion.

e Validacidon de los indicadores de seguimiento al PNPEVCM de las entidades que
conforman el sistema en el nivel nacional y local.

e Establecimiento de linea de base (2021) y metas de gestion (2022-2025) para los
indicadores validados, en alineacién con el Plan de Creacién de Oportunidades (previsto
para el mes de abril de 2022).

e Elaboracion de un piloto de seguimiento para validacion de la metodologia en el nivel
nacional y local, con los datos del primer trimestre de 2022 (previsto para el mes de
mayo de 2022).

Con la implementacién del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Plan Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la Secretaria de Derechos Humanos podrd contar con un
mecanismo que permita realizar un verdadero monitoreo a las acciones que se realizan por parte
de las instituciones que forman parte del SNIPEVCM, comparando los resultados de la gestion en
relacidn con las metas establecidas para el periodo. Asi mismo, se iniciard a producir informacion
para realizar una evaluaciéon de medio término del Plan a 2025. Esta accidn, ademads, busca
avanzar en la implementacion de la LOIPEVM bajo una accién coordinada entre las 22
instituciones que integran el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia.

De igual manera, con el objetivo de que el plan se territorialice, se realizé la socializacion a nivel
nacional por zonas y a nivel de GAD provinciales, cantonales y parroquiales. De igual manera se
construyeron indicadores para establecer procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion del
Plan, que permita la articulacién y la interoperabilidad del Sistema Nacional y los Sistemas
Locales de Proteccion de Derechos.

b) Propuestas de Politicas publicas, lineamientos, directrices, mecanismos y/o normativa
para la prevencidn y erradicacion de la violencia contra las MNNA en los ejes de
prevencidn, atencion, proteccién y/o reparaciéon

e Modelo de Gestion del Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacién de Violencia
Contra la Mujer

El Modelo de Gestidn, establece la forma de cdmo organizar las instituciones para articular el
Sistema Nacional y su relacién con los Sistemas Locales. Se establecen tres niveles de
articulacién: directivo, técnico y transversal. A su vez, define una mesa técnica de
territorializacién con el objetivo de implementar en el nivel desconcentrado la LOIPEVCM.

Entre los principales espacios que, se han llevado a cabo para articular el Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se pueden resaltar los

siguientes:
Tabla N2 12: Espacios de articulacion del Sistema Nacional
FECHA | ACCIONES | DESCRIPCION
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COMITE INTERINSTITUCIONAL ANO 2021

17 de junio de | Mesa Intersectorial instalada en | Esta sesidn se instald con el fin de revisar y articular
2021 el cantdon Cuenca acciones interinstitucionales respecto a los graves
casos de violencia que viven las mujeres en la
provincia del Azuay, los cuales han sido evidenciados
en el lamentable suceso de femicidio ocurrido en el
puente Fabian Alarcén del mes de junio de 2021. Se
solicité a los representantes de las instituciones
participantes en la mesa, revisar rutas de transporte
publico, sefialética, luminaria, asi como realizar
cambios necesarios y urgentes dentro del casco
urbano de la ciudad de Cuenca. La Secretaria indicé
que desde hace 4 afios en el puente Fabian Alarcén,
lugar donde ocurrid el femicidio, se ha evidenciado
la necesidad de luminarias, asi como que la parada
de bus se reubique en un lugar mas seguro.

Los compromisos de esta reunién fueron: (1) La
Fiscalia Provincial del Azuay realizard una mesa de
trabajo con la Coordinacién Zonal de la Secretaria de
Derechos Humanos, Zona 6, para revisar los
procesos y protocolos actuales. (2) La Alcaldia de
Cuenca, indicé que podra otorgar desde Farmasol
E.P, los retrovirales necesarios para las
sobrevivientes de violencia, medicamentos que
seran otorgados desde la iniciativa de Accion Social
del GAD Municipal de Cuenca. Ademads, se
comprometid a revisar las acciones requeridas para
el espacio publico y la parada de bus del puente
Fabian Alarcén de la ciudad de Cuenca.

27 de septiembre | Sesiéon de maximas autoridades | Se reunieron en el Palacio de Carondelet, las
de 2021 del SNIPEVCM con el Presidente | maximas autoridades que conforman el Sistema
de la Republica. Nacional de Prevencion vy Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, y firmaron el Acuerdo
para la Implementacién de Registro Unico de
Violencia, definiendo por parte del Estado, la
voluntad politica para la construccidn de esta
herramienta que permitird salvar vidas y que es un
pendiente dese la entrada en vigencia de la
LOIPEVCM.

Para el desarrollo del prototipo RUV, se ha
priorizado la participacion de 8 instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
con el criterio de atencion y/o generaciéon de
informacion de primera linea, siendo estas las
siguientes: Secretaria de Derechos Humanos, Fiscalia
General del Estado, Consejo Nacional de Ia
Judicatura, Ministerio de Gobierno, Policia Nacional,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social; y, el ECU 911.

Posterior a la firma de este acuerdo, el 21 de octubre
del 2021, se desarrollé una reunion de forma virtual
de la mesa técnica del RUV, a fin de recibir aportes
para la construccion de los documentos de:
diccionario de variables minimas y marco
conceptual, documentos que son la base para la
construccién de esta herramienta tecnoldgica.
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ACCIONES

Secretaria de Derechos Humanos

DESCRIPCION

COMITE INTERINSTITUCIONAL ANO 2021

10 de diciembre
de 2021

Mesa Intersectorial Provincial
de Prevencidon y Atencién de
Violencia contra las Mujeres,
llevada a cabo en Macas,
Morona Santiago.

El objetivo de la mesa intersectorial fue trabajar en
conjunto para conseguir una estrategia comun y
fortalecer la institucionalidad que para la
erradicacion y prevenciéon de la violencia en la
Provincia de Morona Santiago.

Los principales acuerdos, de la reunion fueron Mesa
Intersectorial Provincial de Prevencidn y Atencion de
Violencia contra las Mujeres, realizada en Macas el
10 de diciembre de 2021

: (1) El Consejo de la Judicatura se compromete a
continuar capacitando sobre la herramienta de la
pagina web que maneja la Institucion, para el
ingreso de documentos y medidas de proteccion,
esto con el objetivo de brindar una atencién
eficiente y agilizar los tramites de mujeres victimas
de violencia. (2) La Jefatura Politica del Cantdn
Morona, se compromete a organizar una
capacitacion dirigida a las Juntas Cantonales de
Proteccidon de Derechos y a los Tenientes Politicos
para mejorar la atencién a mujeres victimas de
violencia, en la primera semana de enero del 2022.
(3) El Ministerio de Salud Publica se compromete a
continuar apoyando con los diferentes programas
para atencion eficiente a victimas de violencia. (4) La
Jefatura Politica del Cantén Morona, se compromete
a organizar la reunién para analizar la negativa del
Proyecto de la Casa de Acogida de Morona, con la
Directora del Consejo de la Judicatura, la Secretaria
de Derechos Humanos, la Presidenta de CEFAS, un
técnico de la Circunscripcion Territorial Amazdnica,
el Gobernador de la Provincia de Morona Santiago y
el Alcalde de Morona. (5) El MIES en coordinacidn
con otras instituciones se compromete a trabajar en
prevencién, especialmente en masculinidades en las
diferentes comunidades con mayor indice de
violencia.

25 de noviembre
de 2021

Reunién con el Presidente de
las Instituciones de Sistema
Nacional

Firma del Decreto Ejecutivo Nro. 268, mediante el
cual se declar6 como prioridad nacional, Ia
promocion y defensa de la igualdad de género, asi
como el empoderamiento de las mujeres en el
ambito social, econdmico y politico, lo que permitira
trabajar en la erradicacién de toda forma de
violencia y discriminacién hacia las mujeres.

Fuente: Direccion del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.
Elaboracion: Secretaria de Derechos Humanos

Ademas, se han llevado a cabo distintas reuniones de caracter técnico para evaluar las acciones
que cada institucidon ha realizado en los cuatro ejes de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres —LOIPEVCM-, en prevencion, atencidn, proteccion y
reparacion, con el objetivo de monitorear la implementacién de la ley. También se han realizado
evaluaciones en territorio para articular el Sistema Nacional con los Sistemas locales de
Protecciéon de Derechos a través de talleres por zonas, para esto se realizaron 16 talleres, que
evaluaron las acciones y nudos criticos de los procesos de prevencion para el acceso a la justicia
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de las mujeres victimas y sobrevivientes de violencia, y el nivel de articulacién de los Sistemas
Locales de Proteccion de Derechos.

De igual manera, a finales de diciembre de 2021, se realizé la construccién de los TDR de la
consultoria “Implementacion del Modelo de Gestion del Sistema Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la VCM a nivel nacional, fortaleciendo su articulacion con el nivel local”,
consultoria que se estad siendo financiada por el proyecto Spotlight del PNUD. Esta iniciativa
coordina con el Estado ecuatoriano y la sociedad civil, cuyo objetivo es la aplicacién de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; aportando al
desarrollo de politicas, normativas, reglamentos, modelos y protocolos; y para fortalecer a las
instituciones nacionales y sub-nacionales. Para su implementaciéon se han priorizado seis
cantones: Chone, Portoviejo, Cuenca, Azogues, Pastaza y Morona.

- Territorialidad del Sistema

Conforme a lo establecido en el Principio de Territorialidad del Sistema, en el cual se establece
gue, todas las instancias que comprenden el Sistema tendran el deber de coordinar y articular
acciones a nivel desconcentrado y descentralizado, para el cumplimiento de los fines y objetivos
de la Ley, la Secretaria de Derechos Humanos a través de sus 9 Direcciones Zonales y Oficinas
Técnicas, esta presente actualmente en los siguientes espacios.

Tabla N2 13: Mesas/Redes/Comités en territorio de articulacion de los Sistema Locales.

ZONA ‘ INSTANCIA DE COORDINACION ‘
Zonal
e Mesa Provincial de Prevencién y Erradicacién de la Violencia basada en Género
(Sucumbios).
e  Secretaria Provincial de Género (Carchi).
e Red de Prevencién y Erradicacidn de Violencia de Género (Imbabura).
e Mesa Provincial de Prevencién y Erradicacién de la Violencia basada en Género
(Esmeraldas)
e Redes de Proteccion de Derechos a nivel Cantonal (lbarra, Urcuqui, Cotacachi,
Otavalo, Pimampiro, Tulcan, Mira, Montufar, Huaca, Lago Agrio, Shushufindi,
Putumayo, Esmeraldas, Atacames, Eloy Alfaro y San Lorenzo).
Zona 2
e Red Cantonal de Proteccién de Derechos (Cayambe y Pedro Moncayo).
e Mesa técnica Cantonal de Justicia y Género (Cayambe y Pedro Moncayo).
Zona 3
e Mesa Cantonal de Género (Ambato)
Zona 4
e Mesa técnica Provincial de Justicia y Género (Manabi y Santo Domingo).
e Mesas Cantonales de Género (Chone, Santa Ana, Manta, Rocafuerte)
Zona 5
e Mesa técnica Provincial de Justicia y Género (Los Rios, Santa Elena, Bolivar).
e Mesa de Seguridad Ciudadana (Los Rios y Bolivar).
e Red Cantonal de Proteccién de Derechos (Guaranda).
Zona 6
e Mesa Cantonal de Erradicaciéon de Violencia de Género (Cuenca).
e Mesa Cantonal de Erradicacién de Violencia Sexual en el Ambito Educativo (Cantén
Caiar).
o . LM 4V
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INSTANCIA DE COORDINACION ‘

e  Mesa Provincial de Género de la Gobernacién (Azuay).

e Mesa Provincial de Género de la Gobernacién (Morona Santiago).

e Mesa Cantonal de Género (Canton Camilo Ponce Enriquez).

e Mesa Intersectorial Provincial de Prevencion y Atencion de Violencia contra La
Mujer (Morona Santiago).

Zona7

e Mesa técnica Provincial de Justicia y Género (El Oro, Loja, Zamora)
Zona 8

e Mesa técnica Provincial de Justicia y Género (Guayas).

e Mesa de Seguridad Ciudadana (Guayas).

e Mesa Cantonal de Proteccion de Derechos (Samborondén).
Zona 9

e Red de Redes de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Proteccion Integral
(Quito).

Fuente: Informacién de las Oficinas Zonales.
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

o Desarrollo de una propuesta de Transversalizacion de la Perspectiva de Género, en
el marco de los Derechos Humanos, en la Malla Curricular de la Carrera de
Educacion Inicial

El gobierno actual concibe la educacién como el mejor mecanismo para el cambio. Por ello en el
marco de plan de Gobierno y la sentencia de la Corte sobre el caso de Paola Guzman Albarracin,
la SDH impulsa, de forma coordinada con el Ministerio de Educacién, Universidad Nacional de
Educacién y CARE, el desarrollo de un proyecto piloto para implementar, en la malla curricular de
formacién de profesionales de educacién inicial, la ensefianza de los derechos humanos,
transversalizacidn de la perspectiva de género, asi como también la generacién de capacidades
para la deteccién de casos de riesgo de violencia.

Actualmente el proyecto cuenta con tres productos:

1. Diagnéstico de mallas;
2. Identificacion de contenidos;
3. Propuesta de Transversalizacién.

Los productos ya han sido revisados, sin embargo, se espera que se reciba los mismos con los
ajustes solicitados por la SDH.

e Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes
(PIPENA)

La PIPENA tiene como objetivo principal “contribuir a que las y los adolescentes accedan de
manera universal a informacion, educacion, educacion integral de la sexualidad y servicios de
salud sexual y salud reproductiva, para la toma de decisiones libres, responsables y saludables
sobre su sexualidad y reproduccion, a través del ejercicio pleno de los derechos sexuales y
derechos reproductivos para una vida libre de violencia”.

En términos generales, esta Politica tiene como finalidad contribuir a la prevencién y reduccidn
del embarazo en nifias y adolescentes, en el marco del ejercicio de los derechos humanos, con
especial énfasis en los derechos sexuales y derechos reproductivos, derecho a la integridad
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personal y derecho a una vida libre de violencia; pero también con base en la obligaciéon del
Estado de garantizar estos derechos.

Dentro de la PIPENA, se considerd la creacidn de un Comité Interinstitucional que sera “el
encargado de establecer mecanismos de coordinacion, cooperacion, comunicacion, monitoreo y
evaluacion, intersectoriales. Asi mismo, este comité formulard de manera articulada e integrada
un “Plan de Monitoreo y Evaluacion” a partir del Plan Operativo Intersectorial”.

Con fecha 17 de febrero de 2020 se aprobd el Reglamento para el funcionamiento del Comité
Nacional Interministerial para la Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes (CNIPENA), de
cumplimiento obligatorio por parte de las maximas autoridades o delegados de las cuatro
instituciones. Ademas, se establecen objetivos, atribuciones, niveles de gestion, operatividad y
eleccion de autoridades.

Con fecha 08 de julio de 2021, fueron elegidos como presidente el Ministerio de Educacion y
secretario la Secretaria de Derechos Humanos, actualmente en funciones.

En este sentido, se han realizado las siguientes acciones, desde el inicio de esta administracion:

a. Revision de datos de embarazo, maternidad y paternidad en nifias, nifios y adolescentes.
Revision de los avances del POA 2020-2021, presentacion de nudos criticos, definicion de
frecuencia de reuniones de niveles del CNIPENA y definicién de Consejo Consultivo del
PIPENA.

c. Aprobacién del Plan de Implementacidn de la PIPENA y lineas de cooperacion.

Se presentd la propuesta de conmemoracion de la Semana Andina y Centroamericana de
Prevencion del Embarazo Adolescente.
Se estan trabajando las rutas interinstitucionales de atencidn integral.

f.  Revisidn del diagndstico de la implementaciéon de la politica del PIPENA en frontera norte
realizada con apoyo de la cooperacion internacional.

g. Desarrollo de los lineamientos para las Mesas Territoriales, en proceso de firma por parte
del Nivel Directivo, para posterior envio a las Direcciones Zonales y Oficinas Técnicas.

h. Revisién de la capacidad institucional en territorio para brindar atencién a nifias vy
adolescentes.

i. Transferencia metodolédgica “El Chasqui” por parte del Ministerio de Educacién para
levantamiento de prioridades de trabajo con nifias, nifios y adolescentes en territorio.

j-  Revisidén de pagina web “Sexualidad Sin Misterio” del Ministerio de Salud Publica, para
trabajo con nifias, nifios, adolescentes y jévenes en temas de diferenciacion sexo-género,
diversidades, salud sexual, salud reproductiva, salud menstrual, mapa de servicios.

e Ordenanzas

La Secretaria de Derechos Humanos en el marco de sus competencias, ha asistido técnicamente a
Gobiernos Auténomos Descentralizados — GAD, para la construccion de Ordenanzas del
SNEPVCM. En ese sentido, se obtiene lo siguiente:

o GAD Isidro Ayora se envio la ordenanza modelo y se establecié pardmetros de cdmo se
debe aplicar en el caso de ese cantén;

o GAD Pedro Moncayo, este proceso se retomé por varias ocasiones, enviando aportes,
manteniendo reuniones presenciales y virtuales con la Presidenta de la Comisién de
Género;

o GAD Pedro Vicente Maldonado, es un proceso que se ha retomado varias veces con el
Concejal Erly Bastidas;
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GAD Tena, se socializé la Ordenanza Modelo.

GAD El Chaco se socializé la Ordenanza Modelo.
GAD Imbabura se socializé la Ordenanza Modelo.
GAD Sucumbios se socializé la Ordenanza Modelo.

o O O O

c) Administrar el Registro Unico de Violencia

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres fue publicada el
5 de febrero de 2018. En dicho marco legal en el articulo 4, numeral 11, se define al Registro
Unico de Violencia contra las mujeres como un registro georreferenciado de violencia contra las
mujeres que consignard los datos de sexo, edad, auto identificacion étnica, condicion sexo
genérica, nivel de instruccion, condicion migratoria, estado civil de la victima y persona agresora,
el tipo de violencia, la existencia de denuncias anteriores, sentencia y otros datos adicionales que
respondan a los estdndares internacionales de derechos humanos.

Asi mismo, de acuerdo a la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, en su séptima disposicidn transitoria indica: “conférmese la Mesa para la construccion
del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres, con todas las instituciones publicas que
conforman el sistema, para que en el plazo de 6 meses se presente el Registro Unico de Violencia
contra las Mujeres, base de la correcta aplicacion de esta ley, estd estard encabezada y dirigida
por el Ministerio rector en Seguridad Ciudadana y Orden Publico”.

La mesa técnica del Registro Unico de Violencia se creé en junio del 2018, en el marco de los
mandatos de la LOIPEVM y su reglamento. De conformidad con el Articulo 15 del reglamento de
la LOIPEVM, la mesa se conforma por delegados de la Secretaria de Derechos Humanos,
Ministerio del Gobierno, Secretaria Nacional de Planificacidn, Consejo de la Judicatura, Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, Fiscalia General del Estado, Defensoria Publica, Defensoria del
Pueblo y Consejo Nacional de Igualdad de Género.

En tal sentido, a partir del 24 de mayo de 2021, que la actual administracion de la Secretaria de
Derechos Humanos empezd su gestion, se tomd con meta la posibilidad de que, en el menor
tiempo posible el Ecuador cuente con el RUV. Después de varias gestiones realizadas por parte de
la Secretaria de Derechos Humanos, en coordinacion con el Consejo de la Judicatura y el
Ministerio de Gobierno se logrd gestionar cooperacidn para financiera la primera fase de esta
herramienta tecnoldgica.

Ademas, bajo el liderazgo de la Secretaria de Derechos Humanos, el 27 de septiembre de 2021,
se reunieron en el Palacio de Carondelet, las mdximas autoridades del SNIPEVCM, y firmaron el
Acuerdo para la Implementacién de Registro Unico de Violencia, definiendo por parte del Estado,
la voluntad politica para la construcciéon de esta herramienta que permitird salvar vidas. Para el
desarrollo del prototipo RUV, se ha priorizado la participacién de 8 instituciones que forman
parte del Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, con
el criterio de atencién y/o generacion de informacién de primera linea, siendo estas las
siguientes: Secretaria de Derechos Humanos, Fiscalia General del Estado, Consejo Nacional de la
Judicatura, Ministerio de Gobierno / Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social; y, el ECU 911.

Posterior a la firma de este acuerdo, el 21 de octubre del 2021, se reunié de forma virtual la mesa
técnica del RUV, a fin de recibir aportes para la construccién de los documentos de: diccionario
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de variables minimas y marco conceptual para el inicio de la Consultoria para la construccién del
RUV). Los cuales a la fecha se encuentran validados.

En diciembre de 2021, la iniciativa Spotlight del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
firmo el contrato para el financiamiento de la construccidén e implementacion del RUV con las 8
instituciones priorizadas (SDH, MDG, CJ, ECU 91, FGE, MSP, MIES). Al momento la coordinacidn
técnica de Estado (MDG, CJ, SDH) se encuentra revisando el primer producto: Plan de Trabajo y
Cronograma, presentado por la Consultora AVP Sistemas, para validaciéon y aprobacién, para
poder definir los siguientes pasos. El contrato se firmd con la empresa AVP Sistemas por un valor
de 147.840,00. La consultora AVP Sistemas S.A, a partir del 15 de diciembre de 2021 mantuvo
reuniones con la Coordinacion Técnica de Estado al frente del RUV (SDH, CJ, MDG) dando inicio al
disefo e implementacién del RUV.

El RUV cuenta con dos fases, descritas a continuacion:

FASE |
- Etapa de Planificacion del RUV

En la etapa de planificacidon se establecen los lineamientos conceptuales y metodoldgicos que
regiran la implementacién del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres, para esta fase se
toma como insumo los productos desarrollados por la empresa consultora que fue entregada en
el afo 2020. En este sentido, en esta etapa se identifican las necesidades de produccién de la
informacidn, mecanismos para obtenerla, sus limitaciones en la recoleccién y operativizacion y
disponibilidad de los datos; asi como también, se define el alcance de las variables y las fuentes
oficiales de informacion.

- Etapa ejecucion del RUV

La ejecuciéon del RUV en su primera fase encierra varios procesos que van desde la evaluacién de
los registros administrativos de las instituciones priorizadas por la Mesa Técnica de Coordinacion
(CJ, FGE, MDG-Policia, MIES, MSP, SDH, ECU 911 y MINEDUC), -a través de la cual se espera
conocer el estado de situacion de los datos producidos por las instituciones y el grado de
madurez de sus sistemas de informacién hasta la elaboracién del documento de gobernanza que
permita determinar la gestidn, reglas y normas de los datos para el RUV. Asi, a través de la
consultoria que se financia con la Iniciativa Spotlight, se espera que, al finalizar la primera fase de
este Plan de Implementacién, ya se cuente con un diagndstico preliminar de los registros
administrativos, que permita conocer que instituciones podran ingresar al RUV, de acuerdo a la
calidad de sus datos y al grado de madurez tecnoldgico de sus sistemas.

- Etapa de sequimiento del RUV

El seguimiento es un proceso de examen detallado del cumplimiento de las actividades
mencionadas en el Plan de Implementacién. Es necesario mencionar que cada fase contempla su
etapa de ejecucion con las actividades a desarrollarse. Esta etapa se realiza en cualquier fase del
proceso de ejecucion, sobre la base de los resultados y responsables planteados, verificando si se
esta cumpliendo con lo previsto. Este seguimiento tiene el propdsito de conocer el avance de las
actividades disefiadas, fortalecer las que estén marchando bien y revisar y corregir aquellas que
muestren debilidad o inconsistencias. En este sentido, el seguimiento del Plan de implementacidn
se realizara sobre la base de las actividades realizadas y los resultados generados. Para ello, se
hardn reuniones periddicas entre los representantes de las instituciones coordinadoras del RUV,
autoridades, equipos de la Secretaria de Derechos Humanos y el equipo consultor, para definir
las directrices de los productos a entregarse en la consultoria, verificar los resultados
preliminares y establecer las directrices respecto a los productos esperados de la consultoria, asi
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como también, para conocer el avance de los resultados en cada uno de los productos a
entregarse.

FASE Il

- Etapa de ejecucion del RUV

La ejecucién del RUV en su segunda fase encierra varios procesos que van desde el disefio,
desarrollo e implementacidon del componente tecnolégico del RUV hasta la transferencia de
informacidn para la puesta en produccion del prototipo. V1.0. Para lograr la implementacién del
prototipo del RUV versién 1.0, se contard con la informacion de las instituciones que aprobaron la
evaluacion de los registros administrativos proporcionando informacion de calidad y de manera
oportuna.

Version 1.0 del RUV

Se desarrolla conjuntamente por: la Secretaria de Derechos Humanos, Ministerio de Gobierno y
Consejo de la Judicatura. Dichas instituciones realizan el seguimiento a la empresa consultora
encargada del disefio e implementaciéon del RUV, el cual consiste en la implementacidon de
medios tecnoldgicos que permitan la interoperabilidad con la informacidn sistematizada de las
instituciones que conforman el SNPEVCM. De igual manera, las instituciones deberdn realizar la
gestidn y organizacién interna de sus recursos para garantizar de esta manera la transferencia de
informacidn al Sistema RUV.

Etapas de implementaciéon del RUV versién 1.0

FASE |

eCya uacion de os registras administrativos.
sElaboracién de documentc de Gobernanza de Datocs.

| ‘ Ftapa de Seguimisntno y
Evaluacion

Etapa ce Planiticac on l [ Etapa de Ejecudcn

FASE N
=Diseno, implemer tadidn y puesta
er produccidn del 5-HUWV,
sTransferanda ce informacion por
parte ce lag inshizuciones dal
Sistema.

En cuanto a los avances de la implementacién del RUV, La Secretaria de Derechos Humanos,
Consejo de la Judicatura y Ministerio de Gobierno, han realizado trabajo conjunto en el cual se ha
obtenido los siguientes avances:

. Elaboracién del Marco Conceptual del RUV.

. Contratacién y levantamiento de Requerimiento con la Empresa Consultora AVP
Sistema.

. Desarrollo de Documento Técnico de recopilacion de variables para el RUV.

Documento en proceso de elaboracion.
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Estos avances representan un trabajo en conjunto de las tres instituciones previamente
mencionadas, mediante reuniones mantenidas desde el 24 de mayo de 2021 hasta la presente
fecha.

Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres, en las Islas
Galdpagos

Con fecha 1 de septiembre del 2020 se suscribe el convenio cooperacién institucional entre el
GAD de Santa Cruz y la Secretaria de Derechos Humanos, con la finalidad de “Establecer un marco
de cooperacion para fortalecer las capacidades institucionales, conforme a las respectivas
competencias, orientadas a la prevencion de la violencia, la atencidon, proteccion y restitucion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, adultas y adultas mayores, en todas sus diversidades,
victimas de violencia en el Cantdn de Santa Cruz en la provincia de Galdpagos”.

Con fecha 7 de mayo del 2021, mediante oficio No. GADMSC-CMSC-2021-0079-0, se solicité a la
Oficina Técnica de la zona 5 de la SDH que, en el marco del convenio firmado entre las dos
instituciones se brinde apoyo técnico para la elaboracion del "Plan Cantonal para Prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres”. En ese sentido, se realizaron varias reuniones para
construir un documento borrador del Plan.

A su vez, la SDH firmd un convenio con la Universidad San Francisco de Quito —USFQ-, cuyo
objetivo es contribuir a la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en todas
sus diversidades.

Una vez avanzado con las primeras fases del Plan, se requirid completar la linea de base del
Cantén, por lo que, en el marco del convenio con la USFQ, se solicitd la cooperacién de esta
entidad en la construccidon del Plan. Para el efecto, se realizaron reuniones y un taller de
socializaciéon de los datos de la Encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de
género contra las mujeres (ENVIGMU) y los estudios cualitativos realizados por la USFQ sobre
violencia de género contra las mujeres en Galdpagos.

Culminado el proceso de recopilacidon y analisis de informacién se acordd realizar reuniones
presenciales en el territorio del Cantén Santa Cruz, con la finalidad de realizar talleres con actores
de sociedad civil y con instituciones que permita priorizar las politicas, objetivos, estrategias,
acciones, indicadores, responsables del Plan Cantonal, ademas de otras reuniones con los
equipos del Servicio de Proteccién Integral (SPI) y autoridades de la Provincia y el Cantén.

Del proceso implementado en territorio, se puede concluir lo siguiente:

e Se establecid que el proceso de transicién de los SEPES a los SPI requiere de clarificacién
de los roles en los equipos con dos objetivos centrales, la atencidén especializada en
Mujeres, nifios, nifias y adolescentes, en las especialidades de Trabajo social y Psicologia,
y el otro objetivo es coordinar con los GAD el fortalecimiento del sistema cantonal de
proteccion de derechos para activarse en temas de prevencién y erradicacion de la
violencia.

e Definicion de los puntos focales con los GAD: Blanca Mawyin con el GAD de Santa Cruz e
Isabela; y Josselin Castillo con el GAD de San Cristébal y Floreana, ademas de asumir la
participacién en la comisidn de prevencidn y erradicacion de la violencia convocada por
el Consejo de Gobierno de Galapagos.
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e La carga de trabajo entre el SPI de Santa Cruz y la San Cristdbal es diferente, debido al
numero de poblacién en Santa Cruz de 15 000 habitantes con una poblacion flotante de 5
mil, con relacidn al de San Cristébal de 7 199 habitantes. Los casos en el drea de trabajo
social son muchos, por cuanto la profesional es la Unica trabajadora social en el cantén, la
Junta cantonal le deriva casos, ademas de los peritajes para la Fiscalia y Judicatura, y por
ultimo los casos que vienen de la isla Isabela.

e Se informé que hay una reunién programada con el Ministro del Consejo de Galapagos
en Quito; pero sin embargo en reunién mantenida con Grace Unda, designada por el
Ministro se acordd: enviar el borrador de instructivo para reuniones de las entidades del
sistema, designar a Josselin Castillo como representante de la SDH para la comisién en
coordinacién con Tanya Torres, Directora del Sistema Nacional.

e Los equipos funcionan en oficinas de otras instituciones y es necesario la rotulacién para
mejorar la presencia como SDH.

e Se han realizado procesos de sensibilizacion en el marco de la propuesta de Barrios libres
de violencia en los dos cantones e Isabela, ademas que con escuelas y otras instituciones
educativas.

e Enlarevision de carpetas se dieron recomendaciones generales en los siguientes puntos:
sobre conclusiones y recomendaciones que sean mas especifica y orientadora para las
instituciones que les solicitan; reorganizar el orden de presentacion de las carpetas con
la ficha Unica y de seguimiento en la primera parte, luego los documentos de respaldos
foliados de atrds para adelante con la finalidad de tener acceso a los procesos mas
actualizados; se puedan intercambiar formatos para aprender entre los equipos vy
mejorar los formatos de acuerdo a los requerimientos; se deben tener todos los item de
las fichas llenos, en cada uno de los momentos tanto en los casos recién abiertos, los
casos en seguimiento y casos cerrados.

e Se enviard las fichas de evaluacién.

e Se revisaron reportes de casos atendidos, se identificd nudos criticos en la atencién y en
la coordinacidn interinstitucional para remision de casos o cierres de expedientes.

A su vez, se alcanzaron los siguientes productos:

e Sensibilizacién a 83 personas participantes de los talleres del drea urbana y rural del
Cantdn Santa Cruz.

e Socializacion del Plan Nacional de prevencion y erradicacién de la violencia contra las
mujeres a 83 participantes de los talleres del drea urbana y rural del Cantén Santa Cruz.

e Insumos para la construccién de la Agenda de mujeres del Cantdon Santa Cruz.

e Insumos para la construccion del Plan Cantonal para prevencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres en los ejes de prevencidn, atencién y proteccion, reparacion,
y fortalecimiento del sistema.

e Incidencia para la creacidon de centro violeta con el alcalde, visita al sitio que podria
cumplir los pardmetros del proyecto de la SDH y establecimiento de procedimiento para
avanzar en acuerdos y convenios.

e Evaluacién de los equipos SPI de Santa Cruz y San Cristdbal.

e Definicion de puntos focales de relacidn con los GAD y responsable para participar en la
Comisidn de prevencion y Erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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e Convenio interinstitucional firmado entre la Secretaria de Derechos Humanos vy el
Consejo de Comunicacion

En el marco del convenio firmado entre la Secretaria de Derechos Humanos y el Consejo de
Comunicacidn, se ha trabajado en la elaboraciéon de una hoja de ruta de acciones en materia de
prevencion de la violencia contra las mujeres, relacionada al trabajo con comunicadores vy
comunicadoras de diversos medios de comunicacion.

En este sentido, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

1. Curso “Contenidos Comunicacionales Libres de Violencia con Enfoque Comunicacional,
Género y Derechos Humanos”. Este curso se desarrollé todos los jueves, del 16 de
septiembre al 07 de octubre de 2021. En dicho curso se trabajé temas relacionados a los
conceptos de género (diferenciacién sexo-género, roles y estereotipos, caracteristicas y
manifestaciones de la violencia), politicas publicas y género, imaginarios vy
representaciones de género y violencia de género y tratamiento informativo. En este
curso se conto con la participacion de mas de 400 personas.

2. El Consejo de Comunicacién organizd una jornada de capacitaciones en el marco de la
conmemoracion del 25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra las Mujeres, con el personal de territorio y planta central del Ministerio de
Educacién, para lo cual solicité el apoyo técnico de la Secretaria de Derechos Humanos
en la capacitacion sobre “La violencia de género contra las mujeres, ejercicio,
caracteristicas y manifestaciones”. Esta capacitacion se realizd el 25 de noviembre de
2021, y contd con la participacion de 41 personas, de las cuales, 31 fueron mujeres y 10
hombres.

d) Elaborar lineamientos, reglamentos, convenios, instructivos, manuales, protocolos y/o
informes periddicos para la implementacion de la LOIPEVCM

En el mes de octubre de 2021 se brindd apoyo al Ministerio del Deporte en la construccion del
“Protocolo de atencidn, prevencion de violencia y abuso a nifios, nifias y adolescentes durante el
desarrollo de Juegos Nacionales Juveniles 2021”.

Desde noviembre del 2021 se apoyd a la Direccidn de Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario de la Secretaria de Derechos Humanos en el proceso de construccién del “Protocolo
de prevencion, atencion y reparacion a casos de violencia contra las mujeres de la nacionalidad
Wao”, actualmente la Secretaria de Derechos Humanos se encuentra construyendo junto con el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y Ministerio de Educacion.

Finalmente, se encuentra en construccion el “Protocolo de prevencion y atencion de casos de
discriminacion, acoso laboral, y toda forma de violencia contra las mujeres en los espacios del
trabajo de la Secretaria de Derechos Humanos”, esto a fin de contribuir a la transversalizacion de
la perspectiva de género en la cultura organizacional de la Secretaria de Derechos Humanos, con
el objetivo de replicarlo posteriormente en otras instituciones, como un mecanismo de la politica

publica.
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e) Desarrollar y/o gestionar capacitacion, formacidn, sensibilizacién y transformacion de
la cultura para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las MNNA en
coordinacidn con las entidades competentes y sociedad civil

La Secretaria de Derechos Humanos, desde junio de 2021 ha desarrollado varias campafias
relacionadas con la prevencién y erradicacidn de la violencia, entre las cuales se detallan:

1. Programa de capacitacion virtual de “Prevencién de la Violencia contra las Mujeres”
conjuntamente con el Consejo Nacional de Competencias;

2. Fortalecimiento de los Consejos Consultivos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD);

3. Capacitaciones en Prevencién de la Violencia contra las Mujeres

A continuacion, se detalla el objetivo, fechas y beneficiarios de las campafas y capacitaciones
enlistadas anteriormente:

- Programa de capacitacion virtual de “Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres”
juntamente con el Consejo Nacional de Competencias

La Secretaria de Derechos Humanos y el Consejo Nacional de Competencias organizaron el
Programa de Fortalecimiento Institucional denominado: “Prevencién de la Violencia contra las
Mujeres” dirigido a los consejos cantonales de proteccidon de derechos; las juntas cantonales de
proteccion de derechos y las unidades de gestion internas de los GAD Municipales del Ecuador.
Este programa se llevé a cabo desde el 05 al 28 de octubre de 2021, con las 9 zonas de
planificaciéon. Se contd con un total de 987 personas participantes.

- Fortalecimiento de los Consejos Consultivos de los GAD (octubre 2021)

En el marco de la implementacion y territorializacidon de la LOIPEVM, se realizéd un proceso de
fortalecimiento de los Consejos Consultivos de los GAD de Napo, Orellana y Pichincha (excepto el
Distrito Metropolitano de Quito), en coordinacion con el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional y los Consejos Cantonales de Proteccidn de Derechos. Los temas que se
trataron fueron los enfoques de derechos humanos y enfoque de género.

Tabla N2 14: Fortalecimiento de los Consejos Consultivos de los GAD
NRO. TOTAL DE

CAPACITACION FECHA PERSONAS CAPACITADAS
Fortalecimiento de los Consejos Consultivos de | 09 de noviembre de 16
los GAD (sesion 1) 2021
Fortalecimiento de los Consejos Consultivos de | 09 de noviembre de 21
los GAD (sesion 2) 2021
Fortalecimiento de los Consejos Consultivos de | 10 de noviembre de 11
los GAD (sesion 3) 2021
Fortalecimiento de los Consejos Consultivos de | 12 de noviembre de ’3
los GAD (sesion 4) 2021
TOTAL 71

- Capacitaciones en prevencion de la violencia contra las mujeres

Durante el afio fiscal 2021, se realizaron varias capacitaciones a nivel de la Direccion del Sistema
Nacional de Erradicacién, Prevencion y Transformacion de la Cultura de Violencia y Monitoreo,
como desde las Direcciones Zonales y Oficinas Técnicas, de conformidad al siguiente detalle:
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Tabla N2 15: Capacitaciones en prevencidn de la violencia contra las mujeres

NRO. TOTAL DE
CAPACITACION PERSONAS

CAPACITADAS

Rutas por seguir en casos de violencia y ruta para | Mayo de 2021

otorgamiento de medidas administrativas. >0

Herramientas para el Manejo del Stress en tiempos de | Junio de 2021 70

pandemia por COVID-19

Capacitacion al Hospital Pablo Arturo Suarez 09 y 10 de junio de 53
2021

Capacitacion a Educadoras del Centro de | 02de juniode 2021 1

Desarrollo Infantil

Capacitacion a Adultos Mayores 23 de junio de 2021 40

Taller “Rol Protector de la Familia”, realizado en el Cantén | 12 de junio de 2021 52

Yantzaza.

Mesas para la transversalizaciéon del Plan nacional de | Junio de 2021 52

Desarrollo

Mesa Técnica en el Cantdn Chinchipe. Junio de 2021 28

Mesa Técnica en el Cantdn Palanda. Junio de 2021 20

Abordaje a victimas de violencia con enfoque de Derechos | 02 de julio de 2021 11

Humanos —grupo 1

Participacion en Evento denominado Gran | 30dejulio de 2021 44

encuentro para la Familia Pablo sextense.

Capacitacion dirigida a instituciones que conforman el | 29 dejulio del 2021
Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia y 44
Organizaciones Comunitarias del Cantén Suscal

Servicios institucionales y politicas publicas sectoriales como | 23 de julio de 2021
instrumento efectivo para la construccion del Estado 16
constitucional de derechos.

Abordaje a victimas de violencia con enfoque de Derechos | 10 de agosto de 2021 13
Humanos — grupo 2

Abordaje a victimas de violencia con enfoque de Derechos | 19 de agosto de 2021 10
Humanos — grupo 3

Socializacion de normativa de la LOIPEV, Plan nacional de | 20 de agosto del 2021 50
erradicacién de la violencia y Modelo de gestion de la
secretaria de género

Solucién de Conflictos Familiares sin Presencia de Violencia 19 de agosto de 2021 20

Mesa de Trabajo Intersectorial de Prevencidn del Embarazo | 02 de agosto de 2021

en Nifias y Adolescentes. 14
54 4V
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NRO. TOTAL DE

CAPACITACION PERSONAS
CAPACITADAS
Tipos de Violencia y Rutas de Violencia Por Seguir 19 de agosto del 2021 65
Sistema de Proteccion de Derechos Cantonal. 03 de septiembre de
26
2021

Protocolos que ejecutan las instituciones publicas en la Septiembre de 2021 58
prevencién y erradicar todo tipo de violencias.
Violencia de Género y rutas de atencidon en la parroquia San | Septiembre de 2021 15
Joaquin.
Capacitacion a Jefes y Tenientes Politicos de la provincia de | 09 de septiembre de 42
Morona Santiago. 2021

13 de septiembre y
Una vida libre de violencia 13 de noviembre de 84

2021
Capacitacion Tenientes Politicos de la Provincia del Canar cz)(l)zdle septiembre del 40
Webinar: “La Relacidn entre Salud Sexual, Pornografia, | 01 de octubre de 86
Masculinidades y Violencia Sexual” 2021
Taller de Prevencién de la Violencia de Género Octubre de 2021 30

4

Taller de Competencias y Articulacion de la SDH en Territorio 04 de octubre de 37

2021

Taller de Socializacién de Competencias de la SDH y | 05 de octubre de
Articulacién de Acciones para la Atencion a Sobrevivientes de | 2021

Violencia Basada en Género a los Actores de la Mesa 16
Intersectorial

Prevencién de Embarazo en Adolescentes PIPENA

Taller de contextualizacion de la Violencia en el dmbito | 05 de octubre de
Educativo y Rutas de Atencidn a sobrevivientes de Violencia | 2021 20
Basada en Género

Taller de competencias de la SDH y articulacion para la | 06 de octubre de
implementacion de  Protocolo de Atencién para | 2021

Sobrevivientes de Violencia Basada en Género en el Ambito
de la Educacidon Superior

27

Taller de contextualizacion de la Violencia en el ambito | 07 de octubre de
Educativo y Rutas de Atencidon a sobrevivientes de Violencia | 2021 42
Basada en Género

Taller de contextualizacion de la Violencia en el ambito | 07 de octubre de
Educativo y Rutas de Atencion a sobrevivientes de Violencia | 2021 31
Basada en Género

11 de octubre de

Taller de roles, estereotipos, violencia de género y Ley 2021 31
55 4V
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NRO. TOTAL DE

CAPACITACION PERSONAS
CAPACITADAS

Taller de contextualizacion de la Violencia en el ambito | 13 de octubre de
Educativo y Rutas de Atencidon a sobrevivientes de Violencia | 2021 19
Basada en Género

Taller de contextualizacion de la Violencia en el ambito | 13 de octubre de
Educativo y Rutas de Atencion a sobrevivientes de Violencia | 2021 36
Basada en Género — distrito 23D02

Taller de contextualizacion de la Violencia en el ambito | 13 de octubre de
Educativo y Rutas de Atencidon a sobrevivientes de Violencia | 2021 36
Basada en Género — distrito 13D05

Taller de contextualizacion de la Violencia en el ambito | 20 de octubre de
Educativo y Rutas de Atencion a sobrevivientes de Violencia | 2021 87
Basada en Género

Taller de Primeros Auxilios Psicoldgicos ;nge octubre  de 23

Taller de contextualizacion de la Violencia en el ambito | 26 de octubre de
Educativo y Rutas de Atencidon a sobrevivientes de Violencia | 2021 35
Basada en Género

Taller de contextualizacion de la Violencia en el ambito | 28 de octubre de
Educativo y Rutas de Atencion a sobrevivientes de Violencia | 2021 53
Basada en Género

Capacitacion en Sensibilizacidon en perspectiva de Géneroala | 11 de octubre de

unidad de Violencia Intrafamiliar de la Policia Nacional 2021 16
Capacitacion en Sensibilizacion en perspectiva de Género | Octubre de 2021 25
parroquia Tarqui.
Guachapala “Dependencias asociadas a violencia de Género” Octubre de 2021 11
GIRON - SAN FERNANDO “Dependencias asociadas a la | Octubre de 2021 16
violencia Género”
CUENCA “Dependencias asociadas a violencia de Género” Octubre de 2021 45
Capacitacion en Sensibilizacién en perspectiva de Género | Octubre de 2021 10
parroquia Sayausi.
Dependencias asociadas violencia de género. Educativa | Octubre de 2021 230
Cérdova Galarza.
Rutas a seguir en casos de Violencia para otorgamiento de | 13 de octubre del 33
Medidas Administrativas 2021
Conversatorio sobre violencia de género, a que entidad | 04 de octubre del 35
acudir en caso de ser victima. 2021
. 1
Taller “Dependencias Asociadas a la Violencia de Género” 2321de octubre  del 6
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NRO. TOTAL DE

CAPACITACION PERSONAS
CAPACITADAS
Taller sobre Violencia de Género, Tipos, Causas, | 19 de Octubre del 45
Consecuencias y Circulo de Violencia 2021
Taller sobre Violencia de género, tipos, causas, | 25 de Octubre del 73
consecuencias, circulo de violencia. 2021
Webinar “Alza tu voz por una vida libre de violencia” Octubre de 2021 173
Capacitacion a Comisarios y Tenientes Politicos de la | 14y 15 de octubre de 54
Provincia de el Oro 2021
Taller “Educando para la no violencia” Noviembre de 2021 60
Evento denominado “Desnaturalizando la violencia basada | 19 de noviembre de 500
en género” 2021
, 2 i
Cafe — Foro por el Dia Internacional de la Mujer Z(S)Z;je noviembre de 25
Casa Abierta por la Conmemoracién del Dia Internacional de | 25 de noviembre 56
la No Violencia de2021
Capacitacion en Sensibilizacidn en perspectiva de Género ala | Noviembre de 2021 10
unidad de Violencia Intrafamiliar de la EMOV
Dependencias asociadas a la violencia de género para la | 16 de noviembre de 7
parroquia Jadan. 2021
Sensibilizacién en perspectiva de género para el comando de | Noviembre de 2021 2
policia del Azuay
Taller de violencia- cantdn Girdn- parroquia el Cabo Noviembre de 2021 105
Ponencia dentro del congreso “DESAFIOS FRENTE A LA | 22 de noviembre de
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, GUALAQUIZA- MORONA | 2021 150
SANTIAGO”
Taller autocuidado para PPL Mujeres-Turi Noviembre de 2021 50
17, 'y 22 de
Taller de capacitacion sobre Equidad de Género noviembre y 15 de 92
diciembre de 2021

Capacitaciones por la Conmemoracion por el dia| 22, 23 y 30 de
Internacional para la Erradicacion de la Violencia contra la | noviembre de 2021 248
Mujer.
Participacion en Evento “Expulsa la Violencia de tu vida, | 24 de noviembre del 70
actla y pinta tu dia naranja” 2021
Casa abierta por conmemorarse el Dia de la Eliminacidon de la | 25 de noviembre del

. . . 450
Violencia contra la Mujer. 2021
El alcoholismo como un factor desencadenante de la | 23 de noviembre de 63
Violencia de Género, realizado en el Cantén Yacuambi. 2021

57 \IV
=y o
-~ Gobierno | Juntos

=1 4 del ENncuentro I lo logramaos

Direeslda: 2 TS|
Codigo postal; 700
Teléfono: 545- “



- b | -
Bl ol T oo Secretaria de Derechos Humanos

NRO. TOTAL DE

CAPACITACION PERSONAS
CAPACITADAS
Casa Abierta denominada “Por una vida libre de Violencia”. Noviembre de 2021 48
Encuentro de Mujeres Rurales, realizado en Zamora | Noviembre de 2021 45
Chinchipe
Casa abierta en conmemoracion al Dia Internacional de la | Noviembre de 2021 47
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
Conversatorio sobre Violencia de género, tipos, causas, | 24 de noviembre del 6
consecuencias, circulo de violencia. 2021
3 de diciembre de
CUENCA “Derechos de la poblacién adulta mayor y su | 2021 50
tratamiento en el ordenamiento juridico ecuatoriano”
Taller de violencia- cantén Girén- comunidad Tuncay- | Diciembre de 2021 20
Cedropugro
Diciembre de 2021
Taller de violencia- cantdn Girén- comunidad la Asuncion 27
Diciembre de 2021
Taller de violencia — Cantdn Girén — Comunidad Lentag 20
Dependencias asociadas a la violencia de género. Unidad | Diciembre de 2021
. - 230
Educativa Girdn.
04 de diciembre del
Taller sobre Rutas de Atencién a Victimas de Violencia 2021 11
08 de diciembre del
Capacitacion sobre  Derechos Humanos 2021 34
01 de diciembre del
Conversatorio sobre Violencia de género. 2021 10
3 de diciembre del
Taller Masculinidades 2021 240
14 de diciembre del
Taller Masculinidades 2021 90
Buenas Practicas y Enfoque de Género. 03 de diciembre de
2021 1
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NRO. TOTAL DE

CAPACITACION PERSONAS
CAPACITADAS

Inauguracién del mural “levanta tu voz” y jornada de | 10 de diciembre 44
sensibilizacién por el Dia Internacional de los Derechos | de2021
Humanos.
Conversatorio denominado “Tiempos de Derechos”, | 10 de diciembre 40
realizado en Zamora. de2021
Barrios Libres de Violencia Afio 2021 1.802
Capacitacién sobre MAPIS Afio 2021 533
Feria del Encuentro Afo 2021 198
TOTAL \ 5.997

Fuente: Direccion del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia

f) Elaborar informes técnicos de monitoreo, control y/o evaluaciéon de la implementacién
de normativa y politica publica de prevencidn y erradicacion de violencia contra MNNA

En la disposicién transitoria sexta, de la LOIPEVCM, se establece que la Asamblea Nacional
solicitara informacion de avances semestrales de cumplimiento de la Ley. Ademads, en el articulo
21, numeral 2, se dispone: “Elaborar un informe anual sobre los avances en la ejecucion de la
politica publica en materia de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, el
mismo que servird para la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los resultados alcanzados
para garantizar a las mujeres, una vida libre de violencia”.

Todos los informes que al momento presente la Secretaria de Derechos Humanos como entidad
rectora, tienen la estructura con base en el cumplimiento de la LOIPEVCM en relacién con las
atribuciones de los articulos 21 y 23. En dicho informe esta detallado las acciones en los ejes de:
prevencion, atencién, proteccién y reparacién, a través de una matriz con indicadores, metas,
resultados y logros. El informe recopila informacién tanto del avance de metas, resultados y
logros de los indicadores para combatir la violencia contra mujeres, nifias, nifilos y adolescentes,
como del avance de actividades, logros y la ejecucion presupuestaria de gasto corriente, gasto de
inversion y/o actividades realizadas.

En la actual administracion de la Secretaria de Derechos Humanos ha realizado el informe de
gestién del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia en el periodo enero-
junio 2021, sobre los logros e impactos alcanzados, el presupuesto ejecutado para este fin, y las
observaciones y/o aclaraciones de las 22 instituciones del Sistema Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes. Este informe semestral se
elabord en el mes de septiembre de 2021; es importante indicar que, algunas instituciones no
remitieron la informacidn oportuna en el tiempo establecido. Este informe fue remitido mediante
Memorando Nro. SDH-SPEVMNNA-2021-0447-M, de 30 de septiembre de 2021, desde |Ia
Subsecretaria de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias, Nifios y
Adolescentes hacia la maxima autoridad de la Secretaria de Derechos Humanos.
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Adicionalmente, para la construccién del informe semestral julio — diciembre 2021, se remitié el
requerimiento mediante Oficio Nro. SDH-SDH-2021-0982-OF de 21 de diciembre de 2021, a
través del cual se solicitd informacidn de la matriz de seguimiento en la ejecucién de indicadores,
actividades y presupuestos del segundo semestre julio-diciembre 2021 a las instituciones del
SNIPEVCM, de acuerdo con la LOIPEVCM; insumo que servira para la elaboracién del informe
semestral e informe anual 2021.

3.2.2. DIRECCION DE ATENCION, PROTECCION ESPECIAL Y
REPARACION A  VICTIMAS DE  VIOLENCIA,
EXPLOTACION, TRATA, TRAFICO Y OTROS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA

A continuacién se detallan las competencias y acciones en el dmbito de la atencion y proteccién a
victimas de violencia basada en género:

a) Servicios de Proteccidn Integral

La Secretaria de Derechos Humanos, en cumplimiento con el literal h) del articulo 23 de la
LOIPEVM, tiene la competencia de “Fortalecer los Servicios Especializados de Proteccién Especia,
deteccion, atencidon y acompafiamiento a las mujeres victimas de violencia”. Consecuentemente,
la Institucion cuenta con 45 Servicios de Proteccidn Integral (SPI) ubicados en 40 cantones a nivel
nacional, los cuales son responsables de brindar atencién en psicoldgica, social, y asesoria legal a
las victimas y sobrevivientes de violencia con la finalidad de garantizar la restituciéon de los
derechos vulnerados a causa de la violencia. En este contexto, a partir de la evaluaciéon de cada
caso se identifican las necesidades propias de los contextos de las usuarias, y se derivan los casos
al resto de Instituciones parte del SNIPEVM a fin de que participen en la reparacidn integral de las
victimas considerando que la violencia puede ser agravante o agravada por otras
vulnerabilidades.

Los Servicios de Proteccién Integral estan distribuidos de la siguiente manera en el territorio
nacional:

SERVICIO DE
PROTECCION

INTEGRAL (SPI)

Ao A Manaki

Zona 5
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e Secretaria de Derechos Humanos

En el afio 2021, a nivel nacional se brindaron 68.350 atenciones a través de los 45 SPI a nivel
nacional, de conformidad con la siguiente tabla:

Tabla N° 16 : Atenciones realizadas a casos de violencia basada en género derivados de las
Instituciones del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres a través de los Servicios de Proteccidn Integral — SPI.

Consolidado de atenciones Servicio de Proteccion Integral-2021

FEB | MAR ABR MAY | JUN JUL AGO SEP | OCT
Zonal | 617 |432 [585 [524 |561 |669 |68 |694 [728 [619 |584 |618 |7.319

Zona2 | 615 537 751 569 859 956 793 723 868 804 777 635 8.887
Zona3 | 1.318 | 1.271 | 1.678 | 1.516 | 1.525 | 1.622 | 1.603 | 1.535 | 1.486 | 1.392 | 1.179 | 1.378 | 17.503
Zona4 | 219 298 375 326 404 405 378 508 466 355 442 441 4.617
Zona5 | 563 595 590 634 679 836 756 547 593 663 421 567 7.444
Zona 6 | 657 438 496 588 396 274 591 300 433 469 453 483 5.578
Zona7 | 304 274 416 304 442 462 405 471 465 322 316 324 4.505
Zona 8 | 553 479 313 439 464 381 334 300 534 307 290 303 4.697
Zona9 | 750 668 717 711 674 710 604 602 677 644 503 540 7.800

5.596  4.992 | 5.921 ‘ 5.611 6.004 | 6.315 ‘ 6.152 5.680 6.250 | 5.575 4.965 5.289 68.350

Fuente: Matriz Integral de Registro de Atenciones —MIRA febrero 2022
Elaborado por: La Secretaria de Derechos Humanos

Atenciones realizadas a las victimas de Trata de personas y Tréfico ilicito de Migrantes

De conformidad a lo establecido en el Protocolo de Actuacién Interinstitucional para casos de
Tréfico llicito de Migrantes, aprobado mediante Acuerdo Interinstitucional Nro. 003, publicado en
el Registro Oficial N2425 / 2020, la Secretaria de Derechos Humanos, cumple con el objeto de
este protocolo que es, garantizar una respuesta articulada y coordinada para la atencion y
proteccion integral a las victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, asi como la
restitucion de sus derechos dentro del dmbito de las competencias de cada institucidn integrante
de este Comité, se informa lo siguiente:

En lo que respecta al delito de Trata de Personas en el afio 2021 se atendid a 14 victimas de esta
tipologia de delitos, siendo reasignados estos casos para la atencién y seguimiento por el Servicio
de Proteccidn Integral de la zona correspondiente a cada caso. De igual manera, se ha dado
atencién a 592 casos de tréfico ilicito de migrantes, 371 casos de nifas, nifios y adolescentes que
viajan por turismo y con posibilidad de migracion riesgosa, 37 casos de movilidad humana y 2
casos internacionales asignados a esta Secretaria. Todos estos casos, tienen su registro
pertinente en las matrices respectivas de manera permanente, asi mismo se reasigna a las
Direcciones Zonales y Oficinas Técnicas de intervencién que corresponda, acorde al domicilio
registrado de los casos para el seguimiento en territorio.

A continuacidn, se detalla el nUmero de casos que han sido atendidos por esta institucién:

Tabla N° 17: Casos atendidos
Casos trafico Casos NNA- Casos

Casos de o . . . - Casos
Detalle ilicito de migracion movilidad . .
trata . . internacionales
migrantes riesgosa humana
Mujeres 6 483 - 14 2
Hombres 2 98 - 6 -
Nifas 1 2 129 3 -
Nifios 1 5 148 4 -
Adolescentes 3 94 10 -
61 d4 v
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Casos trafico Casos NNA- Casos
ilicito de migracion movilidad

Casos

. . internacionales
migrantes riesgosa humana

Fuente: Matriz Integral de Registro de Atenciones —MIRA febrero 2022
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

La Direccién participd en las reuniones periddicas de analisis y coordinacién de casos, convocadas
y lideradas por el Ministerio de Gobierno, como ente rector en la materia, en las cuales se
definieron responsabilidades sobre casos especificos de acuerdo con las competencias de cada
Institucidn. Este es un ejercicio que se realiza constantemente dependiendo de las necesidades
de cada caso, con la finalidad de cumplir con una atencidn digna y de restitucidn de derechos.

b) Centros de Atencion Integral y Casas de Acogida

La Secretaria de Derechos Humanos, con el objetivo de cumplir con su competencia de fortalecer
los servicios especializados de atencidon y en garantia de la continuidad de los procesos de
proteccion y restitucion de derechos, anualmente suscribe convenios de cooperacion técnico-
financiera con organizaciones de la sociedad civil que trabajan a través de Centros de Atencion
Integral y Casas de Acogida en todo el pais. En este sentido, en el 2021 esta Institucidn suscribio
21 convenios con organizaciones sociales sin fines de lucro para el fortalecimiento de la atencién
que brindan a través de 26 Centros de Atencion Integral y 5 Casas de Acogida, sumando un total
de 31 espacios de atencion.

En relacién especifica al fortalecimiento de las Casas de Acogida, al respecto la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en relacion con el
financiamiento de casas de acogida y centros de atencion establece:

Art. 23.- El ente rector de Justicia y Derechos Humanos, numeral f): Regular y controlar el
funcionamiento de las Casas de Acogida y Centros de Atencidn, con el fin de atender a las
mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores victimas de violencia y en toda
su diversidad;

Art. 38.- Gobiernos Auténomos Descentralizados: e) Garantizar a las mujeres victimas de
violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto
en los cantones como en las provincias, que pueden para su garantia, establecerse en
mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red de
Casas de Acogida a nivel nacional;

En este sentido, se detallan la suscripciéon de convenios de cooperacion técnico - financiero con
Organizaciones sin fines de Lucro durante el afio 2021:

Tabla N2 18: Detalle de Casas de Acogida y Centros de Atencion Integral 2021

NRO. TIPO DE SERVICIO ‘ ORGANIZACION PROVINCIA CIUDAD
.| ASOCIACION DE MUIJERES
1 fl\llz'll'\lE-g(RoALDE ATENCION CONSUMIDORAS Y USUARIAS | IMBABURA OTAVALO
URBANAS DE COTACACHI
) CENTRO DE ATENCION | CENTRO DE APOYO A LA MUJER Y AZUAY GUALACEO
INTEGRAL LA FAMILIA LAS MARIAS PAUTE
. | CENTRO ECUATORIANO PARA LA QUITO
3 fl\llz'll'\lE-g(RoALDE ATENCION PROMOCION Y ACCION DE LA |PICHINCHA RUMINAHUI
MUJER - CEPAM QUITO
4 CENTRO DE ATENCION | CENTRO ECUATORIANO PARA LA | GUAYAS GUAYAQUIL (3)
INTEGRAL PROMOCION Y LA ACCION DE LA | SANTA ELENA SANTA ELENA
. , | 62 4V
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NRO. TIPO DE SERVICIO | ORGANIZACION PROVINCIA CIUDAD
MUJER -CEPAM GUAYAQUIL
CORPORACION PARA LA
CENTRO DE ATENCION | INVESTIGACION, CAPACITACION Y
> INTEGRAL DESARROLLO DE LA PROVINCIA PICHINCHA CAYAMBE
DE PICHINCHA — COINCAD
CORPORACION VIVIENDAS DEL
6 CASA DE ACOGIDA HOGAR DE CRISTO GUAYAS GUAYAQUIL
CENTRO DE ATENCION | MOVIMIENTO DE MUJERES DEL .
/ INTEGRAL CANTON JIPIJAPA (MOMUCANIJI) MANABI JIPLIAPA
CENTRO DE ATENCION | MOVIMIENTO DE MUJERES DE EL
8 INTEGRAL ORO EL ORO MACHALA
FEDERECION DE MUJERES DE
9 CASA DE ACOGIDA SUCUMBIOS "CASA AMIGA" SUCUMBIOS LAGO AGRIO
CASA DE ACOGIDA .
10 CENTRO DE ATENCION FUNDACION AYLLU HUARMICUNA ORELLANA FRANCISCO DE
- MUJERES Y FAMILIA ORELLANA
INTEGRAL
FUNDACION CASA DE REFUGIO
11 CASA DE ACOGIDA MATILDE PICHINCHA QuITO
FUNDACION DE ESTUDIOS Y
CENTRO DE ATENCION | APOYO PARA LA MUJER Y LA
12 INTEGRAL FAMILA ECUATORIANA MARiA | GUAYAS GUAYAQUIL
GUARE
CENTRO DE ATENCION . LOJA
13 INTEGRAL FUNDACION ESPACIOS LOJA CALVAS
.| FUNDACION FORO DE
14 ICI\IIE'II'\IE?ISALDE ATENCION | hEcARROLLO INTEGRAL DE LA | ESMERALDAS ESMERALDAS
MUJER Y LA FAMILIA "FODIMUF"
15 CASA DE ACOGIDA FUNDACION MARIA AMOR AZUAY CUENCA
16 CENTRO DE ATENCION [ FUNDACION MUJERES EN ACCION MANABI BAHIA DE
INTEGRAL POR EL CAMBIO CARAQUEZ
CENTRO DE ATENCION | FUNDACION  NOSOTRAS CON
17 INTEGRAL EQUIDAD CHIMBORAZO RIOBAMBA
CENTRO DE ATENCION ,
18 INTEGRAL FUNDACION NUESTROS JOVENES | PICHINCHA QUITO
A . PORTOVIE
::I\IIE'II'\IE?F?ALDE ATENEION MANABI C(I-DIONOE JO
19 FUNDACION NUEVOS
CENTRO DE ATENCION | HORIZONTES SANTO DOMINGO
INTEGRAL DE LOS TSACHILAS SANTO DOMINGO
CENTRO DE ATENCION | FORO PROVINCIAL DE LA MUJER .
20 INTEGRAL DE BOLIVAR BOLIVAR GUARANDA
)1 CENTRO DE ATENCION | FUNDACION ~ SOLIDARIDAD Y| ¢ o AZOGUES
INTEGRAL FAMILIA SOFAMI EL TAMBO/CANAR

Fuente: Direccion Atencidn, Proteccidn Especial y Reparacidn de Victimas de Violencia, Explotacién, Trata, Trafico y otros Grupos de
Atencion Prioritaria.
Elaborado por: La Secretaria de Derechos Humanos

En reconocimiento de la corresponsabilidad del Estado en la prevencién y erradicacion de la
violencia, y en la atencién a los casos, esta Institucion mantiene un presupuesto anual de 2.17
millones de dodlares en gasto corriente, y este afio consiguid un incremento de techo
presupuestario de 105 mil ddlares que respondié a la demanda de las propuestas presentadas
por las organizaciones sociales para la suscripcion de convenios de cooperacién técnico —
financiera para el periodo 2022. En este contexto, es necesario indicar que la Secretaria de
Derechos Humanos reformé su normativa interna a fin de, por primera vez, suscribir convenios
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) Secretaria de Derechos Humanos

temporales (enero — marzo 2022), garantizando la ininterrupcion de la atencién y de los recursos
qgue el Estado asigna a las organizaciones que representan un apoyo en la proteccidon de las
victimas de violencia.

Este convenio temporal permitid que los Centros de Atencion Integral y Casas de Acogida, a
través de las cuales las organizaciones sociales brindan atencidn, continden trabajando, y que la
Institucidon reforme el Reglamento para la suscripcidon de estos convenios apegandolo a la norma
y los procedimientos legales pertinentes convocando, por primera vez, a todas las organizaciones
sociales del pais y garantizando un proceso abierto y transparente. Paralelamente, se llevd a cabo
el finiquito de los convenios del 2021 a fin de que este proceso no constituya un impedimento en
la suscripcién de los convenios abril — diciembre 2022.

c) Instrumentos y Coordinacion

Jornadas Libres de Violencia (16 dias de activismo).

Las Jornadas Libres de Violencia se constituyeron como el principal espacio de articulacion
interinstitucional para coordinar y comunicar acciones a favor de la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres. Las Jornadas se llevaron a cabo entre el 25 de noviembre y el 10
de diciembre de 2021, siendo inauguradas con la firma del Decreto Ejecutivo No. 268 en
conmemoracién el Dia Internacional de la Eliminacidn de la Violencia contra las Mujeres. En este
Instrumento, se declard a las nifias y mujeres como la mas alta prioridad del Estado.

Con esta iniciativa, la Secretaria de Derechos Humanos comprometié a 25 Instituciones del
Ejecutivo, y durante 16 dias de jornadas informé a la ciudadania sobre las acciones y esfuerzos
qgue el Estado ecuatoriano impulsa para la prevencién y erradicacion de la violencia contra la
mujer. Entre los principales resultados estan:

Tabla N2 19: Jornadas Libres de Violencia

Institucién Actividades realizadas

Firma del Convenio para el primer Centro Violeta en Guayaquil; Entrega de productos
de Gestidn de Menstruacion en todos los Centros de Rehabilitacion Social femeninos
del pais; Firma de Compromiso para alianza contra VIH - SIDA con MSP; Entrega de
kits de dignidad — en San José de Chamanga, Esmeraldas.

SDH

MIES Ferias de emprendedoras en Guayaquil y Quito.

Equipamiento 15 salas de primera acogida, favoreciendo la atencion de 19.692
usuarias y usuarios en 2021.

Seminario Web: “Buenas practicas y desafios para las diversidades sexo-genéricas en
MINEDUC el sistema educativo”, Visita a la Unidad Educativa San Mateo de Esmeraldas por
iniciativa "Bafios Seguros".

Reconocimiento de emprendimientos con Sello Violeta; Visita y taller a mujeres
MIPRO pescadoras en Manta; Visita a mujeres trabajadoras de empresa de empaque de
camaron / Charla de Violencia VBG y derechos de la mujer en la industria.
Reconocimiento de "Instituciones Libres de Violencia" en conjunto con el programa

MSP

MDT Previmujer de la agencia de cooperacion alemana GIZ.
CNIG Simposio de VBG en espacios digitales; Lanzamiento publicacion "Mujeres y Hombres
en Cifras"; Manual C190 - Violencia en mundo laboral.
MINISTERIO DE | Exposicién en el Museo Nacional de “Mujeres Accionando Museos”, muestra de
CULTURA artistas mujeres ecuatorianas y recepcion de donaciones de artistas ecuatorianas.
MAG Evento y feria de la Mujer Rural / Presentacion de Créditos “Super Mujer Rural” en
conjunto con BanEcuador.
MDG Campafiia de Medidas Administrativas de Proteccién Inmediata (MAPIs).
MAATE Firma de Compromiso para Recicladoras en Economia Circular (Con MIPRO).
Diraesldn: 5 | 4 it Pt v g st o4 :'l v
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Institucion Actividades realizadas
MINISTERIO DE | Grupo de trabajo para mujeres en el deporte, programa de television “Mujeres
DEPORTE Cambiando las Reglas del Juego” — Ecuador TV.
MIDUVI Espacios seguros y capacitaciones en violencia de género.

Presentacion de reserva arqueoldgica "Resfa Parducci" en honor a la primera
arquedloga ecuatoriana.

MIDENA Protocolo de prevencion por discriminacion y acoso laboral en MIDENA.

Presentacion de “Guia de turismo seguro para mujeres”, realizada en conjunto con la

INPC

MINTUR , . .
Secretaria de Derechos Humanos y la Embajada Canadiense.
Proyecto de Mineria y visibilizacién del trabajo de las mujeres “Jancheras” junto con
MERNR
PNUD.
Programa “America’s Girls Can Code” de la Unidon Internacional de
MINTEL Telecomunicaciones y Facebook, con presupuesto de $400.000 entre 4 paises de
Latinoamérica.
INEC Datos de brecha de género.

Fuente: Direccidn Atencion, Proteccion Especial y Reparacidn de Victimas de Violencia, Explotacién, Trata, Trafico y otros Grupos de
Atencion Prioritaria
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

e 11 productos (guias, protocolos, convenios) conseguidos para fortalecer procesos de
erradicacion de violencia:

Tabla N2 20. Productos de las Instituciones del Sistema.

Actividades
Instltucmn

SDH Convenio para la implementacién del Primer Centro Violeta entre
la Secretaria de Derechos Humanos y la Muy llustre Municipalidad
de Guayaquil.

MIPRO Sello Violeta para Emprendimientos de Mujeres.

CNIG Informe de Hombres y Mujeres en Cifras.

MAATE Compromiso con Mujeres Recicladoras.

DEPORTE Guia de acceso a Mujeres en Deporte.

MIDUVI Guia de Comunidades Seguras.

MIDENA Protocolo de No Discriminacién.

MINTUR Guia de Turismo para Mujeres en Ecuador.

MERNR Compromiso con Mujeres en el Mineria.

CNIG Manual C-190 de OIT.

INEC Informe de Datos de Género.

Fuente: Direccidn Atencion, Proteccion Especial y Reparacidn de Victimas de Violencia, Explotacién, Trata, Trafico y otros Grupos de
Atencidn Prioritaria
Elaborado por: La Secretaria de Derechos Humanos

Sobre Movilidad Humana

Con respecto al trabajo realizado en Movilidad Humana, se detallan las siguientes actividades:
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e Participacidn en reuniones de trabajo para la elaboracién y revision interinstitucional del
Protocolo para Recepcién de Mujeres Afganas al Ecuador, mismo que tiene como
objetivo: establecer los procedimientos especificos para el proceso de ingreso al Ecuador
por razones humanitarias, por el periodo de hasta un afio, para la poblacién afgana,
conforme el Acuerdo Ministerial que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana establecera para el efecto (Septiembre 2021);

e Participacidn en reuniones de coordinacidn con la Direccion de Proteccion a Ecuatorianos
en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para revision
de casos de violencia y posible trata o migracidn riesgosa de ciudadanas nifas, nifios y
adolescentes ecuatorianas, en el extranjero: Caso Turquia, Caso Uruguay, Caso Lima,
Caso Paraguay, entre otros;

e Propuesta de Lineamientos para Atencidon a Mujeres Ecuatorianas Victimas de Violencia
en el Exterior (SPI-Internacional) que guien a los cuerpos consulares del Ecuador en el
extranjero en la identificacion de la institucionalidad local protectora de los derechos de
las mujeres, en el abordaje de los casos, en la identificacién de las necesidades, y en la
activacion del SNIPEVM a través de la Secretaria de Derechos Humanos para la
proteccion integral de las victimas y sus familias;

e Participacion en la XXI Mesa Nacional de Movilidad Humana, realizada en Cuencael 7y 8
de septiembre de 2021, y coordinacion de la Mesa Técnica de Proteccion de personas
victimas de migracion riesgosa;

e Reunidn celebrada el 14 de junio de 2021 entre la SDH y Cancilleria el andlisis y discusién
de la propuesta de Reglamento General de Aplicacién a la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana y las observaciones remitidas por la administracién anterior solicitada Mediante
oficio No. MREMH-SCEM-2021-0032-0;

e Presentacion de las acciones realizadas desde la Secretaria de Derechos Humanos en
atencién a los casos de trata de personas, trafico ilicito de migrantes y migracién riesgosa
en el marco de del Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencién de Trata
de Personas, Trafico llicito de Migrantes, y Proteccion a sus Victimas; Revision de
informacidn y elaboracién de respuestas en la Herramienta S| Derechos sobre preguntas
de sociedad civil para el Informe periédico de CEDAW.

Articulacion interinstitucional con la Cooperacion Internacional

En el marco del disefio y pilotaje del Sistema de Alerta y Respuesta Temprana — SART, se
gestiond la donacién de 12 computadoras, 8 impresoras, 9 tablets, y otros implementos
para el fortalecimiento de los equipos de atencion distribuidos en Zona 1. La
Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM dotd de estos equipos a la
Secretaria en reconocimiento de su trabajo en la atencidn a casos de violencia, trata y
trafico en la frontera norte del Ecuador. Adicionalmente, en el marco del SART, la
Cooperacion Alemana - GIZ, la OIM y la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados -
ACNUR se llevaron a cabo capacitaciones en las provincias de frontera norte para el
personal SPI y actores locales respecto a mecanismos de articulacidon en la atencién a
vulneraciones de derechos humanos.

e Junto ala Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados se llevé a cabo una consultoria
para el disefio de la herramienta tecnoldgica MIRA WEB, para el fortalecimiento del
trabajo de los equipos de atencién y la mejora de la reporteria data.

e Se gestiond ante el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas - UNFPA y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF la donaciéon de 1000 kits de dignidad que
fueron entregados a la Secretaria de Derechos Humanos y que fueron distribuidos a
mujeres sobrevivientes violencia alojadas en Casas de Acogida, usuarias de los servicios
de proteccion integral a nivel nacional, y mujeres privadas de la libertad. El contenido de
los kits de dignidad consistia en mascarillas reusables, alcohol en gel, ropa interior y

Direcsion - t I i ’ 66 __.""l- v
e -~ Gobierno  Juntos

“f 5 del ENncuentro ! lo logramaos



el Secretaria de Derechos Humanos

toallas higiénicas. Adicionalmente, incluia insumos para el autocuidado, informacién de
rutas de atencidon para la judicializacién de casos y la obtencion de medidas
administrativas de proteccién inmediata, cuadernos informativos sobre violencia basada
en género, salud sexual y reproductiva, e informacion basica para la para la prevencion
de COVID-19.

e Se entregaron mascarillas N95 para el uso de los equipos técnicos de atencién de las
organizaciones sociales y los SPI. Adicionalmente, se dotd de mascarillas quirdrgicas para
la proteccién de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes en acogimiento y las usuarias de
los centros de atencidn y servicios de proteccién integral.

Instrumentos generados.

e Mediante Resolucion Nro. SDH-SDH-2021-0005-R de fecha 04 de marzo de 2021, se
aprobé “MODELO DE ATENCION PARA EL SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL —SPI”.

e Mediante Resolucion Nro. SDH-SDH-2021-0011-R de fecha 22 de mayo de 2021 se
aprobé el “MODELO DE GESTION Y PROTOCOLOS DE ATENCION DE LAS CASAS DE
ACOGIDA EN EL ECUADOR”, el cual se desarrolld con el apoyo de la Cooperacién
Internacional — GIZ.
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3.3. SUBSECRETARIA
DE
NACIONALIDADES,
PUEBLOS Y
MOVIMIENTOS
SOCIALES
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La Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos y Movimientos Sociales, tiene como mision el
Promover estrategias y mecanismos de las politicas publicas, mediante la participacion, la emision
y la resolucion de los actos juridicos de las nacionalidades, pueblos y organizaciones religiosas,
para la construccién del estado plurinacional y la sociedad intercultural desarrollando acciones
para el ejercicio de los derechos colectivos consagrados en la constitucién de la republica e
instrumentos internacionales

La Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos y Movimientos Sociales, esta dividida en dos
direcciones:

1. La Direcciéon de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas.- Se
encarga de legalizar las organizaciones, comunas y comunidades de las nacionalidades,
pueblos y organizaciones religiosas mediante el registro de sus actos juridicos y la
capacitacion con el fin de fortalecer el tejido social en la construccion del estado
plurinacional e intercultural.

2. La Direccion de Politica Publica de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones
Religiosas y Participacién Ciudadana.- Se encarga de asesorar, articular y evaluar entre el
ejecutivo y la sociedad civil el disefio y la implementacion de politicas publicas que
garanticen la inclusion, la convivencia y la equidad de todas las nacionalidades, pueblos y
organizaciones religiosas del ecuador, asi como el fortalecimiento de los derechos de
participacién ciudadana para la construccion del estado plurinacional y la sociedad
intercultural y el ejercicio de los derechos colectivos.

A continuacion se detalla las acciones mas importantes por cada Direccion.

3.3.1. DIRECCION DE REGISTRO DE NACIONALIDADES, PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

a) Transicion Institucional de la gestion de plurinacionalidad e interculturalidad.

El 11 de abril de 2019, se suprime la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica y la Secretaria de
Derechos Humanos asume las competencias de plurinacionalidad e interculturalidad, mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 718.

El 24 de mayo de 2021, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 29, se crea la Secretaria de Gestion y
Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades y se nombra a su Secretario, ademas la disposicion
transitoria unica determina que las instituciones que ostenten atribuciones y facultades relacionadas
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a la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, deberén coordinar acciones
que permitan la unificacion y simplificacion de procesos.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 186 de 7 de septiembre de 2021, se determina que la Secretaria
de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades tendra a su cargo la rectoria y asumira las
competencias de plurinacionalidad e interculturalidad. La disposicion transitoria primera dispone que
el proceso de transferencia de competencias y las nuevas que han sido asignadas a la Secretaria
de Gestidn y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades no debera sobrepasar el plazo de tres meses.

Es asi que la Secretaria de Derechos Humanos a través de esta Subsecretaria inicié el proceso de
transicion el 09 de septiembre de 2021. Proceso que se realizé de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 27: Resumen del Proceso de Transicion

COMPETENCIA \ ACTA FECHA
Reunion de Coordinacion de
Proceso de Transicion entre
Seoretaria de DereCN%S | Bitacora de reunion 1 9/09/2021
umanos Yy Secretaria de
Gestion y Desarrollo  de
Pueblos y Nacionalidades.
Espacios Internacionales ?ancnlerla, Bitacora de reunion 13/09/2021
ACTA No. SDH-SGDPN-2021-
Registro de organizaciones de | 001 181102021
nacionalidades y pueblos ACTA No. SDH-SGDPN-2021-
002
Proyecto de Fortalecimiento de
Economias Comunitarias en | ACTA No. SDH-SGDPN-2021- 18110/2021
territorios de nacionalidades y | 003
pueblos (PROFECPIAM)
Politica publica de | ACTA No. SDH-SGDPN-2021- 9711012021
nacionalidades y pueblos 006
Proyecto de Red de Medios
Comunitarios Publicos, '3‘((): 4TA No. SDH-SGDPN-2021- 10/11/2021
Privados y Locales (REDES).
ACTA ENTREGA Y
RECEPCION DE
EXPEDIENTES DE
ORGANIZACIONES Y
PROCESOS JUDICIALES DE
E . o NACIONALIDADES Y
xpedientes de organizaciones PUEBLOS QUE REPOSAN EN
y procesos judigiqles (Direccion LA DIRECCION DE ASESORIA 10/11/2021
de Asesoria Juridica). JURIDICA DE LA
SECRETARIA DE DERECHOS
HUMANOS A LA
SECRETARIA DE GESTION Y
DESARROLLO DE PUEBLOS
Y NACIONALIDADES.
Dlreeidn; <5 : 5zl Pazz y3de e 70 :J'v B
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Fuente: Archivos y documentos de Subsecretaria de Pueblos y Nacionalidades
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

El proceso de transicion fue ejecutado en coordinacion con todas las areas adjetivas de esta Cartera
de Estado y culminé dentro del plazo legal establecido por el Decreto Ejecutivo Nro. 186.

b) Transferencia de Competencia de de

Organizaciones de Nacionalidades y Pueblos.

Registro

Con fecha 13 de septiembre de 2021, la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades envio personal técnico para colaborar con el proceso de foliacion propuesto por la
Secretaria de Derechos Humanos. Esta Cartera de Estado solicitd la suscripcion de acuerdos de
confidencialidad y reserva de la informacion debido a la calidad de la informacidn que reposa en el
archivo de organizaciones de nacionalidades y pueblos. A continuacién se detalla los funcionarios
externos que participaron en el proceso de foliacion:

Tabla N° 28: Resumen del Proceso de Transicion

Nombres y Apellidos Institucion Cargo

Naikiat ~ Cristébal ~ Kasent SGDPN Analista de Registro y Capacitacion.

Wachapa

Angel Manobanda SGDPN Asistente Financiero

Luis Ramiro Taco Mancero SGDPN Mensajero

Luz América Chimbo Potin SGDPN Asistente Juridico

Marco Vinicio Armas Mifio SGDPN Analista de Planificacion

Wilman Abel Pilco Manobanda SGDPN Asistente de  Promocién de
Identidades y Diversidad Cultural

Byron Rodrigo Acero Reinoso SGDPN Analista de TICs.

Sara Sofia Fuentes Maldonado SGDPN Asistente

Juan Diego Pilca Chimarro SGDPN Asistente Juridico

Andrea  Johana Castillo SGDPN Asistente de Planificacion

Guevara

Roberto Marcelo Saant SGDPN Asistente de  Promocién de
Identidades y Diversidad Cultural.

Mediante Oficio Nro. SDH — SGDPN- 2021-0277-O de fecha 18 de octubre de 2021, la maxima
autoridad de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades remite a la maxima
autoridad de esta cartera de Estado, las actas entrega recepcion suscritas de acuerdo al siguiente
detalle: Acta entrega — recepcion SDH-SGDPN 001, Acta entrega- recepcién SDH-SGDPN 002.

Con fecha 21 de octubre de 2021, la Secretaria de Derechos Humanos realizd la capacitacion para
personal de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades sobre: informacion
general sobre los tramites, personeria juridica, reforma y codificacion del Estatuto, registro de la
directiva.

Esta direccion el 24 de mayo de 2021 fue recibida sin el respaldo documental, archivo no constituido
de acuerdo a la Regla Técnica de Archivos Publicos, se identifico alrededor de casi 400 tramites
represados y un flujo de proceso con 72 dias de respuesta a la ciudadania.
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Gestion Interna de Organizaciones Sociales

Esta gestion se realiza a través del Sistema Unificado de Informacién de Organizaciones
Sociales (SUIOS), siendo esto un articulado de documentacion e informacion, con el objeto de
promover y fortalecer la organizacién social, para lo cual, a través de un proyecto de inversion, se
cred una plataforma informatica que recopila y difunde informacién de las Organizaciones Sociales.

En atencién a lo anteriormente mencionado, la Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos y
Movimientos Sociales a través de esta Direccidn, a partir de junio a diciembre del afio 2021 hasta la
actualizada se han atendido 12.538 tramites relativos a servicios que otorga el Sistema 33 las
Carteras de Estado; los tramites son:

Tabla N° 23: NUmero de Atenciones

TRAMITES DE SISTEMA UNIFICADO DE ORGANIZACIONES SOCIALES

TIPO DE TRAMITE NUMERO DE ATENCION
Capacitaciones de uso del sistema SUIOS. 16
Habilitacidon y creacién de usuario y contrasefias para el 273
sistema.
Depuracién de organizaciones sociales. 1.174
Transferencias de organizaciones sociales a otras carteras de 10.407

estado.(Referente a las organizaciones de la extinta
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica y de la
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos vy
Nacionalidades)

Creacion de Dignidades. 137
Reportes del sistema. (Busqueda especifica, en la plataforma 37
SUIOS, en referencia al ambito de accién)

Soporte al proceso de Registros. 89
Asesorias a las diferentes Carteras de Estado sobre el uso de 405

la Plataforma SUIOS.

TOTAL 12.538

Fuente: Registros Administrativos de la Direccién de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas

El 10 de febrero de 2020, mediante Resolucion Nro. SDH-SDH-2020-004-R se dispone al Director de
Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas conjuntamente con el
Subsecretario de Nacionalidades, Pueblos y Movimientos Sociales, y con el acompafiamiento
permanente y concurrente de la Direccion de Planificacion, Inversion y Seguimiento de Planes,
Programas y Proyectos, la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y de los
procesos adjetivos de asesoria en el marco de sus competencias, procedan al cierre y/o baja del
Proyecto de Inversion "Creacion, implementacion y operacién del Sistema Unificado de Informacién
de Organizaciones Sociales (SUIOS)". Este proyecto se encuentra aun en proceso de baja por tener
obligaciones pendientes, pero el mismo fue institucionalizado y al momento tanto el sistema como el
personal a cargo se financian a través del gasto corriente de la institucion.

Gestion de Organizaciones de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas
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Esta Direccién en coordinacion con la Direccién de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del
Cambio y el Ministerio de Trabajo trabajaron en la modificacion del flujo del proceso de la gestion de
registro de organizaciones de nacionalidades, pueblos y organizaciones religiosas. Proceso que fue
evaluado por el Ministerio de Trabajo a través de la Subsecretaria de Calidad en el Servicio Publico,
y emiti6 el Informe Técnico No. DCECSP-PSM-2021-178, del cual concluye lo siguiente:

“Conforme las acciones de verificacion descritas en el presente informe, se evidencia que, la entidad
ha cumplido con la mejora de la dimension de calidad: Capacidad de respuesta, factor de calidad,
disminucion de tiempo de espera, a través de su estrategia de optimizacion, logrando que el proceso
priorizado disminuya de 72 dias a 24 dias promedio que se encuentra dentro de la meta propuesta
de 60 dias.”

Con lo cual se reduce el tiempo de los tramites de 72 a 24 dias en promedio.
Tramites de la Direccidn de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas.

Esta direccion administra los siguientes servicios ciudadanos: acuerdo ministerial de personeria
juridica de comunidades, pueblos y nacionalidades; acuerdo ministerial de reforma y codificacion de
estatuto de comunidades, pueblos y nacionalidades; acuerdo ministerial de disolucion y liquidacion
de comunidades, pueblos y nacionalidades; resolucion u oficio para el registro de inclusion/exclusion
de socios y/o inscripcion de directivas de comunidades, pueblos y nacionalidades; certificaciones de
legalidad sobre aspectos relacionados con la vida juridica de comunidades, pueblos y
nacionalidades; emision de copias certificadas y copias simples requeridos por los Pueblos y
Nacionalidades y registro de asesoramientos juridicos e informacion al usuario.

En cumplimiento de la gestion interna desde junio a diciembre de 2021 hasta abril de 2022, se ha
dado contestacion a 4.080 tramites ingresados por las organizaciones, a continuacion, el siguiente
detalle:

Tabla N° 24: Nimero de Tramites

TRAMITES DE LA DIRECCION DE REGISTRO DE NACIONALIDADES, PUEBLOS Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

e Secretaria de Derechos Humanos

MESES (ANO 2021) NUMERO TRAMITES VARIOS
JUNIO 446
JULIO 396
AGOSTO 416
SEPTIEMBRE 380
OCTUBRE 415
NOVIEMRBE 356
DICIEMBRE 356
TOTAL 2765
MESES (2022) \ NUMERO TRAMITES VARIOS
ENERO 337
FEBRERO 280
MARZO 448
ABRIL 250
TOTAL 1315

Fuente: Archivos y documentos de la Direccion de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas

Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos
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En relacidn al servicio de asesorias técnicas y juridicas a Organizaciones Religiosas; Organizaciones
de Pueblos y Nacionalidades a partir de junio a diciembre de 2021, se han otorgado alrededor de
1.528 asesorias y en lo que va del 2022, 915 asesorias, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 25: NUmero de Asesorias

ASESORIAS TECNICAS DE LA DIRECCION REGISTRO DE NACIONALIDADES PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

MESES NUMERO DE ASESORIAS
JUNIO 71
JuLIO 143
AGOSTO 216
SEPTIEMBRE 314
OCTUBRE 218
NOVIEMBRE 276
DICIEMBRE 290
TOTAL 1528
MESES (2022) NUMERO DE ASESORIAS
ENERO 240
FEBRERO 208
MARZO 267
ABRIL 200
TOTAL 915

Fuente: Archivos y documentos de la Direccidon de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Archivo de Organizaciones de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas

Al 24 de mayo de 2021, el archivo contenia 9.546 organizaciones de Nacionalidades, Pueblos y
Organizaciones Religiosas, mismo que no se encontraba constituido de acuerdo a la Regla Técnica
Nacional de Archivos Publicos. Por lo tanto, se ejecuto el levantamiento basico del inventario de los
expedientes que reposan en el archivo, que contiene los siguientes datos: Numero ordinal
(secuencial); Numero de caja; Provincia (a la que pertenece la organizacion), Nimero de expediente;
NUmero de cuerpos (del expediente), Nombre de la organizacién, Numero de folio y Observaciones.
Y, se recopilo todos los expedientes, donde se ejecutd un trabajo minucioso (hoja por hoja)
asignando un numero de folio, cajas y membretado de acuerdo a las normas técnicas de archivo.

Finalmente, se puede reflejar una mejoria evidente y se sigue implementando mecanismos para
acortar los tiempos de respuesta a las peticiones realizadas por los usuarios, de igual forma se
fortalece el personal técnico e insumos tecnoldgicos de la Direccidn, con certeza el servicio que
ofrece esta Cartera de Estado a la ciudadania a nivel nacional mejorara en calidad, eficiencia y
eficacia.

e Atenciones al publico
En lo referente a la atencion al publico, a partir de Junio a Diciembre del afio 2021 se ha realizado

7002 tramites relativos a servicios que otorga el Sistema 33 las Carteras de Estado; los tramites
son:

ey Secretaria de Derechos Humanos
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Tabla N° 22: Numero de Atenciones

TRAMITES DE SISTEMA UNIFICADO DE ORGANIZACIONES SOCIALES

TIPO DE TRAMITE NUMERO DE ATENCION ‘
Capacitaciones de uso del sistema SUIOS. 11
Habilitacion y creacidn de usuario y contrasefias para el sistema. 244
Depuracion de organizaciones sociales. 1161
Transferencias de organizaciones sociales a otras carteras de 5057
estado.
Creacion de Dignidades. 124
Reportes del sistema. (Busqueda especifica, en la plataforma SUIOS, 19
en referencia al ambito de accidn)
Soporte al proceso de Registros. 61
Asesorias a las diferentes Carteras de Estado sobre el uso de la 325
Plataforma SUIOS.

TOTAL 7002

Fuente: Archivos de la Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones y Participacion Ciudadana

3.3.2. DIRECCION DE POLITICA PUBLICA DE NACIONALIDAES,
PUEBLOS Y ORGANIZACIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

e Publicaciones

Con el apoyo de la Cooperacion Alemana GIZ, la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
(PUCE), Universidades FLACSO, Universidad de Cuenca y Universidad de las Artes de Guayaquil,
en mayo de 2021 realizaron la publicacién de cuatro libros en temas de plurinacionalidad e
interculturalidad, que son: 1. Caracteristicas socioculturales, demograficas y de salud publica de las
Nacionalidades Indigenas del Ecuador; 2. Estado Plurinacional y Sociedad Intercultural, Politicas y
Derechos; 3. Legislacion Internacional sobre Derechos Colectivos; y 4. La Constitucidn y los
Derechos de las Nacionalidades y Pueblos.

e Proyecto de “Fortalecimiento de Economias Comunitarias en Territorios de
Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios” (PROFECPIAM).

El PROFECPIAM es un proyecto financiado por Banco Mundial por 40 millones de ddlares de
Estados Unidos de América, se proyecta su ejecucion por 5 afios y tiene por objetivo incidir en el
mejoramiento de los ingresos de las familias pertenecientes a pueblos y nacionalidades, a través del
financiamiento de proyectos productivos. Ademas, tiene previsto levantar un trabajo previo donde se
instaurardn mesas de dialogo territoriales y una mesa nacional, que permitird generar planes
estratégicos para cada nacionalidad. Por lo tanto, esto permitira la construccién de la politica publica
para pueblos y nacionalidades y estos espacios generaran la priorizacion de las lineas de
financiamiento.

La Secretaria de Derechos Humanos al ser en su momento el ente rector en materia de
plurinacionalidad e interculturalidad a través de la Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos y
Movimientos Sociales fue el ejecutor del proyecto conjuntamente con el Ministerio de Salud Publica,
Instituto de Economia Popular y Solidaria y Senescyt. En abril del 2021, se realizaron las gestiones
para la obtencion del dictamen de prioridad y en el Ultimo trimestre de 2021, este proyecto fue
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traspasado a la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades segun lo
establecido en el Decreto Ejecutivo 186.

e Comité Técnico Binacional CTB

Este Comité es un espacio internacional de cooperacion entre el Estado de Colombia y Ecuador,
para intercambiar conocimientos y acciones relativas a pueblos y nacionalidades situados en zona
de frontera norte.

En agosto del 2021, consolido la informacion de todas las Carteras de Estado que ejecutan
proyectos de desarrollo en zona de frontera norte, y posteriormente se socializd el marco legal,
politicas y proyectos de desarrollo del Estado ecuatoriano al Estado colombiano.

e Mesa Afro CAN
Esta Mesa es un espacio internacional en el marco de la CAN, conformada por representantes de la
sociedad civil afroecuatoriana e instituciones estatales del Ecuador.

La Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos y Movimientos Sociales a través de esta Direccidn
tenia la Delegacion Permanente a la Mesa Afrodescendiente CAN, en cumplimiento de la
mencionada delegacion era el ente encargado de convocar y brindar el apoyo técnico para que se
desarrolle las sesiones de la mesa conformada por la sociedad civil.

También, se realizé en septiembre de 2021, la VI Asamblea Extraordinaria Mesa Afrodescendiente
CAN, cuyas conclusiones fueron aprobar la propuesta de la Presidencia Pro Tempore para realizar
el “ll Foro Internacional Afro-Andino en el marco del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes”, en fecha 21 y 22 de octubre de 2021. La agenda del Il Foro con los ajustes
puntuales sugeridos, por parte de las delegaciones de los Estados de la CAN; y finalmente aprobar
el POA 2021 — 2022 de la Mesa Afro CAN.

En octubre de 2021, en el marco de la Presidencia Pro Tempore de la CAN, Ecuador fue el anfitrién
en realizar la organizacion, coordinacién y ejecucion conjuntamente con Cancilleria del Il Foro
Internacional Afro Andino de la CAN, con apoyo de la Cooperacion Alemana — GIZ, este relevante
evento reunio a delegaciones de los Estados de Pert, Colombia, Bolivia y Ecuador; cuyo resultado
fue la suscripcion de la Declaratoria de Quito, instrumento que recoge las demandas y aportes de la
sociedad civil para el desarrollo de las politicas publicas en garantia de los derechos humanos del
pueblo afrodescendiente de la CAN.

Finalmente, se realizd la VIl Asamblea Extraordinaria Mesa Afrodescendiente CAN cuyas
conclusiones fueron: Se aprob6 la elaboracion de un informe 2020 - 2021 que registre el avance los
cuatro paises miembros con respecto al Plan Quinquenal Andino y el Plan Operativo aprobado. Se
aprobaron las conclusiones, recomendaciones y acuerdos producto del Il Foro Internacional
Afroandino. Se aprobd la articulacién acciones con el CAMIPYME, a partir de una propuesta de
fortalecimiento a micro, pequefias y medianas empresas. Se aprobo la articulacion de acciones con
el Comité de Estadisticas de la CAN para impulsar el analisis de parametros estadisticos sobre la
situacion del pueblo afroandino y la Presidencia Pro Tempore gestionara el apoyo necesario de la
CEPAL. Se aprobd la solicitud de informe al Organismo Andino de Salud sobre acciones en favor de
la poblacién afroandina y el estado del subcomité tematico. Se aprob6 el respaldo y el compromiso
activo para con el Foro Permanente Afrodescendientes que fue recién creado en la Organizacion de
Naciones Unidas. Concluyendo, la delegacién de la Secretaria de Derechos Humanos de Ecuador
enviara el documento sistematizacién del Il Foro Internacional Afroandino en versién Word a su
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Cancilleria, para que a su vez sea enviada a la SGCAN para revision y retroalimentacion de las
delegaciones de los paises miembros.

e Decreto Ejecutivo Nro. 1780

El 25 de junio de 2009 entra en vigencia el Decreto Ejecutivo Nro. 1780 que dispone al Ministro de
Gobierno para que, a nombre y representacion del Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador,
celebre un contrato con los representantes de las misiones catolicas: Capuchina-Vicariato Apostélico
de Aguarico; Josefina-Vicariato Apostélico de Napo; Dominicana-Vicariato Apostdlico de Puyo;
Salesiana-Vicariato Apostdlico de Méndez; Comboniana-Vicariato Apostdlico de Esmeraldas;
Carmelita-Vicariato Apostélico de Sucumbios; Franciscana de Zamora -Vicariato Apostdlico de
Zamora, Y, Franciscana de Galapagos Vicariato Apostdlico de Galapagos. El Estado Ecuatoriano se
obliga puntualmente a: “g) Hacer constar para el sostenimiento de cada mision y el mantenimiento
de sus obras, todos los afios en el Presupuesto General del Estado, una contribucion no menor a un
mil remuneraciones basicas minimas unificadas vigentes al afio correspondiente, la misma que sera
pagada a cada mision segun la normativa vigente que cumple el Ministerio de Economia y Finanzas.
Esta subvencion constara en el Presupuesto General del Estado como asighacion permanente y
podra ser revisada de acuerdo al incremento de misioneros, obras y al costo de la vida. Esto no
obsta a que en el Presupuesto se hagan constar asignaciones para obras especificas que realice
cada mision’.

En este marco se identifico las obligaciones pendientes referente al ejercicio fiscal 2018 y primer
semestre del afio 2019 en atencion al Decreto Ejecutivo 1780. A partir de mayo a diciembre de 2021,
se realizd un levantamiento de informacién técnica econdmica y se elaboré un Informe Situacional
de gestion de pagos a Vicariatos. Consecuentemente, se dio inicio del proceso de Mediacion para el
pago de obligaciones pendientes en el marco del mencionado decreto a las misiones catélicas
concerniente a los rubros a reconocer dentro del ejercicio fiscal 2018. Al momento se tiene un
acuerdo para cancelar los rubros correspondientes a sueldos y salarios por un monto aproximado de
1.3 millones de dédlares y se deben emitir los informes: técnico, juridico y financiero para continuar
con este proceso.

Gestion Interna de Participacion Ciudadana para el ejercicio de los Derechos Humanos.

Mediante Resolucion Legislativa de fecha 22 de octubre de 2013, la Asamblea Nacional resuelve
declarar de Interés Nacional la explotacion de los Bloques 31 y 43, en una extension no mayor al
uno por mil (1/1000) de la superficie actual del Parque Nacional Yasuni, con el propdsito de cumplir
con los deberes primordiales del Estado; garantizar los derechos de las personas, las colectividades
y la naturaleza, para alcanzar el Buen Vivir. En el proceso de la actividad extractiva de los Bloques
31y 43 la Funcion Ejecutiva deberd instaurar un monitoreo integral de las actividades extractivas,
para precautelar los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
especialmente los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario; los derechos de la naturaleza y
la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

Ademas, debera facilitar las condiciones para la constitucion de observatorios y veedurias
ciudadanas amparadas en el marco de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, que realicen un
seguimiento a la exploracion, explotacidn y transporte de hidrocarburos; al destino de los recursos; al
cumplimiento de las medidas cautelares y en general a todos los lineamientos establecidos en la
presente Declaratoria de Interés Nacional.

En este marco en el afio 2021, se convocod al Comité Técnico del Monitoreo Ciudadano Nro. 15,
conformado por el Ministerio de Ambiente y Transicion Ecoldgica, Ministerio de Recursos Naturales
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No Renovables, Ministerio de Economia y Finanzas, Secretaria de Derechos Humanos y
Petroecuador; quienes disefiaron, coordinaron y ejecutaron el mencionado Monitoreo Ciudadano en
el marco del cumplimiento de la Declaratoria de Interés Nacional a los bloques petroleros 31 y 43 del
Parque Nacional Yasuni.

El Monitoreo Ciudadano Nro. 15 es un monitoreo integral de las actividades extractivas autorizadas
en los blogues mencionados con el objetivo de precautelar los derechos de las personas, los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, especialmente los derechos de
los pueblos en aislamiento voluntario, los derechos de la naturaleza y conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad.

e Consejos Ciudadanos Sectoriales (CCS)

Los Consejos Ciudadanos Sectoriales son instancias sectoriales de dialogo, deliberacion y
seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional y sectorial, estaran conformados por
actores de la sociedad civil organizada que tengan relacion con la tematica tratada por cada sector,
por lo tanto, se promovera una participacion amplia, democratica y plural de la sociedad civil.

Y en este ambito se ha brindado asistencia técnica en los diferentes procesos de conformacion de
Consejos Ciudadanos Sectoriales en temas de convocatoria, base legal, proceso de seleccion de
consejeros, proceso de evaluacion al Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Turismo,
Ministerio de Salud Publica.

e Mujeres desde sus propias voces

El Proyecto “Mujeres desde sus Propias Voces”, es una iniciativa que busca promover el
empoderamiento y la participacion de las mujeres rurales a través de sus organizaciones sociales en
los medios de comunicacion comunitarios. Por lo tanto, el objetivo es la socializacién y capacitacion
a organizaciones sociales de mujeres que van a participar en el concurso publico competitivo de
radiodifusién FM para medios comunitarios que convocara ARCOTEL.

Los procesos de capacitaciones referentes al concurso se realizaron con un cumplimiento del 100%,
en coordinacion con Arcotel, mismos que contaron con la participacion de 72 organizaciones
sociales.

Una vez realizada la convocatoria por parte de Arcotel, se debera capacitar en los ejes tematicos de
plan de gestidn, plan de sostenibilidad, estudio técnico y asesoria en la documentacion habilitante
requerida por las bases del concurso a las organizaciones sociales de mujeres que se encuentran
interesadas en participar en el concurso de radiofrecuencias comunitarias FM.

e Escuela de Formacion

La propuesta de Escuela de Formacion de Mujeres Lideresas, es un proyecto piloto de formacién
dirigido a las mujeres rurales, de pueblos y nacionalidades, mismo que se encuentra en una avance
del 80%. La escuela se desarrollara en dos modalidades virtual y presencial. La modalidad
presencial se llevara a cabo en 8 provincias, 4 provincias en frontera norte (primera fase) y 4
provincias en zona sur (segunda fase).

La propuesta contara con el apoyo académico y aval de la Universidad FLACSO y UNIR, ademas la
propuesta de financiamiento para la fase 1 se present6 y esta siendo analizado por la Cooperacién
Alemana GIZ con un avance del 90%.
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Es importante formalizar la relacion interinstitucional mediante la suscripcion de convenios marco
con las universidades cooperantes, por lo tanto los informes técnicos de factibilidad para la
suscripcion de los convenios se encuentran en un avance del 60%.

3.4. SUBSECRETARIA
DE DIVERSIDADES
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Mediante Decreto Ejecutivo No. 93, del 6 de julio del 2021, la Secretaria de Derechos Humanos
ademas de las competencias ya establecidas tendrd a su cargo la competencia de “Erradicacién
de todas las formas de violencia y discriminacion por orientacion sexual y/o diversidad sexo-
genérica”.

En este contexto, el Ecuador se unid a la corta lista de 62 paises que cuentan con una unidad
administrativa especifica y que se constituye como el ente rector de construccién de politica
publica integral para la poblacién LGBTI+, pagando una deuda social a través del reconocimiento
formal e institucional de una poblacidn histéricamente excluida.

La Subsecretaria de Diversidades trabaja para lograr el pleno reconocimiento y ejercicio de los
derechos de la poblacién LGBTI+; asi como, para adoptar medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad material en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situaciéon de desigualdad debido a discriminacidon por razones de identidad de género y/u
orientacién sexual.

Esta instancia administrativa, reconoce el papel que desempefian las Organizaciones de la
Sociedad Civil como demandantes y proponentes de iniciativas ciudadanas, promoviendo su
intervencidn participativa en las decisiones del Estado en favor de la poblacién LGBTI+

En este sentido, a continuacién se detallan algunas de las principales actividades que la
Subsecretaria ha venido desarrollando hasta la actualidad, con la finalidad de alcanzar los
objetivos propuestos:

e Construccion de Politica Publica para personas LGBTI+

La Subsecretaria de Diversidades a través del relacionamiento interinstitucional conformé la
Mesa Interinstitucional permanente para la construccidn de la Politica a favor de la Poblaciéon
LGBTI+ con la participacidon de 21 Instituciones Publicas.

Esto se apoya en el proceso de cooperacion internacional entre la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) y la Secretaria de Derechos Humanos en la cual se delinea la
construcciéon del Plan de Accidn de Diversidades bajo los siguientes parametros:
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1. Sistematizacion de la informaciéon disponible en Ecuador sobre la poblacién LGBTI+,
considerando los enfoques de derechos humanos, movilidad humana, género,
discapacidades, intergeneracional e intercultural.

2. Propuesta de ejes de la politica publica, considerando los aspectos de prevencién y
promocién de derechos, proteccion integral, inclusiéon socioeconédmica y acceso a la justicia y
no discriminacion.

3. Espacios de didlogo con actores clave y representantes de la poblacion LGBTI+ a nivel
nacional. Estos espacios se los estan realizando de manera democrdtica, heterogénea y
participativa buscando que la inclusién de organizaciones que trabajan en las pequefias
ciudades y periferias se integre a la construccién del Plan.

e Proyecto de Inversion: “Prevencion de las violencias y fortalecimiento de capacidades
para el acceso al empleo a mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad”

La Subsecretaria de Diversidades trabajé en el proceso institucional de levantamiento de la
propuesta del proyecto de inversién a la Secretaria Nacional de Planificacién y componentes
enfocado a la Prevencién de Violencias y fortalecimiento de capacidades para el acceso al empleo
a mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad.

El proyecto de inversidn tiene una duracién de 4 anos (2022-2025) y trabajara durante el 2022
por el empoderamiento econdmico de sobrevivientes de violencias basadas en género y/o
discriminacién por orientacién sexual o canon corporal. La estrategia para su implementacion
tiene base en el reconocimiento interseccional del género y la concientizacion respecto a los
efectos y su impacto diferenciado en mujeres y personas que desafian el binario
(femenino/masculino) y la heterénoma. El principal objetivo es de construir las causas
estructurales de las desigualdades, las violencias y la discriminacién para impulsar el
reconocimiento de los derechos fundamentales de las mujeres y poblacién LBGTI+.

El proyecto mantiene los siguientes componentes de ejecucién:

1. Generar capacidades técnicas, administrativas y de modelo de negocio para iniciativas
propias de mujeres y poblacién LGTBI+.

2. Establecer planes focalizados de sensibilizacidon con contenidos de prevencion de la violencia
en cualquiera de sus formas hacia las mujeres, poblacién LGBTI+ y nifios, nifas vy
adolescentes.

3. Identificacion de las condiciones de vida de la poblacién LGTBI+ a nivel nacional.

e Protocolos interinstitucionales

La Subsecretaria de Diversidades, durante el 2021 trabajé para consolidar procesos
interinstitucionales que garanticen no sdlo el cierre de establecimientos que pretenden modificar
la orientacidn sexual y/o identidad de género, sino también el control de espacios en los que se
realicen estas practicas para lo cual se han identificado cuatro aristas que deberan ser incluidas
en el disefio de la ruta correspondiente:

e C(Cierre de establecimientos que pretenden modificar la orientacion sexual y/o identidad
de género que obtienen personeria juridica a través del Ministerio de Salud.

e C(Cierre de establecimientos que pretenden modificar la orientacion sexual y/o identidad
de género que obtienen que se registran como Organizaciones Religiosas.

e Cierre de establecimientos que pretenden modificar la orientacién sexual y/o identidad
de género que se registran como Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro.
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e C(Cierre de establecimientos que pretenden modificar la orientacion sexual y/o identidad
de género que no cuentan con personeria juridica.

Adicionalmente, a través de las mesas interinstitucionales se retomad la construccidon de la “Ruta
de denuncia y atencién de casos de personas LGBTI+ y otras personas, atendidas recluidas contra
su voluntad en espacios y demas organizaciones que promuevan servicios practicas de
“reorientacién sexual” y otras intervenciones o tratamientos que vulneren los derechos
humanos.

e Mesa interinstitucional con el Registro Civil

La Subsecretaria de Diversidades emprendid una Mesa Técnica con el Registro Civil para la
institucionalizacién del proceso de inscripcion de hijos/as de parejas homoparentales en virtud de
las diferentes sentencias emitidas al respecto. Se cambid el procedimiento para la inscripcion de
hijos/as de madres que incluye como un requisito la presentacién de un certificado médico del
area de la salud respectiva. También se articulé el cumplimiento de la Ultima sentencia emitida
en diciembre del 2021 en cuanto al caso “Raphaella” cuyo alcance fue interpartes.

e Inclusidn de la variable de orientacion sexual en registros administrativos

La Subsecretaria de Diversidades trabajo por la Inclusién de la variable de orientacidn sexual y/o
diversidad sexo genérica en registros administrativos nacionales, trabajo que se realizd6 en
permanente articulacion con el INEC.

Se ha realizado la inclusidn de la variable en la Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y
Desempleo del Ecuador, en el Censo poblacional piloto Limén — Indanza y en el Censo
penitenciario piloto, cuyos resultados no permitieron la inferencia estadistica por lo que es
necesario fortalecer el instrumento, la pregunta y la cartilla técnica.

e Cooperacion Internacional

La Subsecretaria de Diversidades logro obtener las siguientes lineas de apoyo en cooperacion
internacional no reembolsable, las cuales se desarrollaran durante el afio 2022:

e Estudio especializado sobre violencia hacia la poblacion LGBTI+, bajo financiamiento y
ejecucion de Cooperacién Técnica Alemana — GIZ Ecuador GlZ- SDH (100.000 EU-
Fondos GIZ)

e Estudio sobre acceso a la justica por parte de la poblacién LGBTI+ financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo BID-SDH (150.000 USD).

e Procesos de Capacitacion

La Subsecretaria de Diversidades llevo a cabo el Taller de: “Sensibilizacidon sobre procedimientos
dirigidos a poblaciéon LGBTI+ en contexto de privacidon de libertad a personal del Servicio Nacional
de Atencién Integral para Personas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores - SNAI, en
coordinacién con el Programa de Asistencia Contra el Crimen Transnacional Organizado (PAcCTO)
el 07 de diciembre del 2021, en el cual se sensibilizé a un total de participantes 55 servidores
publicos que trabajan en linea directa con la poblacién privada de libertad LGBTI+.
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4. EJECUCION
PRESUPUESTARIA'Y
SEGUIMIENTO DE
LA GESTION
INSTITUCIONAL

Secretaria de Derechos Humanos

5. COORDINACION GENERAL ADMIINISTRATIVA FINANCIERA

La Coordinacidon General Administrativa tiene como misién lograr la eficiencia organizacional a
través del desarrollo del potencial humano proporcionando las herramientas administrativas y
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financieras que garanticen la calidad del gasto publico para la consecucién de los objetivos
institucionales.

5.1. DIRECCION FINANCIERA

La Direccidn Financiera se encarga de administrar los recursos econdmicos y financieros, bajo los
principios de eficiencia, eficacia y transparencia, velando por la calidad del gasto en cuanto al uso
y destino de los recursos disponibles con los que cuenta.

EJECUCION PRESUPUESTARIA Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Ejecucion Presupuestaria

La Secretaria de Derechos Humanos en el 2021 tuvo un presupuesto codificado de USS$
8.782.425,61, de este monto el 9% corresponde a gasto de inversidon y el 91% a gasto corriente.
Cerrando el afio con una ejecucidn del 98%.

Grafico N° 1: Distribucidn del presupuesto por tipo de Gasto 2021

Distribucion del Presupuesto por Tlpo de Gasto

NWERSICN

FUENTE: ESIGEF/ Direccidn de Planificacion
Ejecucion presupuestaria de gasto corriente a diciembre de 2021

Las cifras que se presentan sobre la ejecucion presupuestaria de gasto corriente de la Secretaria
de Derechos Humanos son las siguientes:

Ejecucion Gasto Corriente
= Monto Codificado: USD. 7.988.697,04
=  Monto Devengado: USD. 7.848.692,48
= Porcentaje de Ejecucion:  98,25%

Tabla N° 25: Ejecucion de Gasto Corriente por tipo de Grupo de Gasto
CODIFICADO

DESCRIPCION 2021 CERTIFICADO DEVENGADO | EJECUCION
o 0,
51 GASTOS DE PERSONAL 4.899.011,64 4.899.011,64 100,00%
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DESCRIPCION CODzl::)IZCfDO CERTIFICADO DEVENGADO | EJECUCION

BIENES Y SERVICIOS DE o
>3 CONSUMO 587.893,12 25.041,30 514.023,36 87,43%
0,
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 145.115,19 3.308,72 79.396,42 54,71%
53 TRANSFERENCIAS O 99,98%
DONACIONES CORRIENTES 2.287.384,75 416,02 | 2.286.968,72
= 0,
99 OTROS PASIVOS 69.140,97 69.140,97 100,00%

TOTAL PRESUPUESTO ‘ 7.988.545,67 28.766,04 7.848.541,11 98,25%

CONVENIOS DE TRANSFERENCIA CON ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO; E
INDEMNIZACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL EJERCICIO 2021.

La Secretaria de Derechos Humanos mantiene convenios con la sociedad civil, siendo este uno de
los procesos mas importantes de esta Cartera de Estado, también se realiza el pago de
indemnizaciones de la Comisidon de la Verdad y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el afo 2021 se realizaron las siguientes actividades dentro de este grupo de gasto
denominado Transferencias (580000):

e 21 Convenios de trasferencia con organizaciones sin fines de lucro para el fortalecimiento
de atencién a victimas de violencia de género en el Ecuador (item presupuestario
580204).

e 9 Indemnizaciones a los Derechos Humanos, en el ejercicio 2021 se cumplié con el pago a
beneficiarios por sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(item presupuestario 580205).

El detalle del monto de los rubros se expone a continuacién en la siguiente tabla:

Tabla N° 26: Ejecucion del Grupo 58

Descripcion \ ITEM \ Codificado \Comprometido Devengado Ejecucion
Al Sector Privado no Financiero 580204 12.177.324,01 | 2.176.907,98 |2.176.907,98 | 99,98%

Indemnizaciones por Afectaciones a

580205 | 110.060,74 110.060,74 110.060,74 | 100,00%
los Derechos Humanos

TOTAL 2.287.384,75 2.286.968,72 2.286.968,72 99,98%

Fuente: Sistema de Administracion Financiera e-Sigef corte 31 de diciembre 2021.
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Ejecucidn presupuestaria de gasto corriente a diciembre de 2021

Las cifras que se presentan sobre la ejecucion presupuestaria de gasto de inversion de la
Secretaria de Derechos Humanos son las siguientes:

Ejecucion Gasto de Inversion
=  Monto Codificado: USD. 797.167,79
=  Monto Devengado: USD. 795.705,24
= Porcentaje de Ejecuciéon:  99,82%

La Secretaria de Derechos Humanos en el afio 2021 contd con los siguientes proyectos de
inversién que a continuacion se detallan:
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Tabla N° 27: Ejecucion de Proyectos de Inversion

Ejecucion

Codificado Devengado %
(1)

Proyecto

CREACION DE SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACION DE
ORGANIZACIONES SOCIALES — SUIOS

CREACION DE REDES DE MEDIOS COMUNITARIOS, PUBLICOS Y
PRIVADOS LOCALES — REDES

PROYECTO PARA LA PREVENCION DE VIOLENCIA DE GENERO Y

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A VICTIMAS

94.954,29 | 93.491,74 98,46%

81.785,82 | 81.785,82 | 100,00%

620.427,68 | 620.427,68 | 100,00%

797.167,79 795.705,24 99,82%

Fuente: Sistema de Administracion Financiera e-Sigef corte 31 de diciembre 2021.
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

5.2. DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

La Direccion de Administracidon del Talento Humano se encarga de administrar, implementar y
gestionar el desarrollo de los subsistemas del talento humano, mediante la aplicacién de leyes,
reglamentos, normas técnicas, politicas, métodos y procedimientos que permitan mejorar la
gestidn organizacional mediante la profesionalizacidn eficiente y eficaz del talento humano.

Se recibié la institucion con un desfinanciamiento en el presupuesto de ndémina por
USD$139.987. (Fuente: informe de gestion de la ex SDH

Deuda de liquidaciones de afios anteriores y actual (2021) por USD$146.845.58.

En el primer mes de gestién del afio 2021, la administracién actual logré cubrir el financiamiento
de la nédmina en su totalidad.

En el transcurso del afio 2021 se logré pagar la deuda de liquidaciones de afios anteriores y actual
(2021), consiguiendo ante el MEF un incremento al techo presupuestario, y honrar las
obligaciones pendientes.

Creacion de la Subsecretaria de Diversidades.- en concordancia al Decreto Ejecutivo Nro. 0093
de 6 de julio de 2021, en noviembre de 2021 se creé la Subsecretaria de Diversidades, con dos
direcciones técnicas: Direccién de Politica Integral de los Derechos de la Poblacién LGBTI+ y
Direccién de Promocion y Monitoreo para la Prevencién de Violencia hacia la Poblacion LGBTI+;
cuyo objetivo es la “Erradicacién de todas las formas de violencia y discriminacién por orientacién
y/o diversidad sexo — genérica”; proceso que no generd impacto presupuestario.

5.3. DIRECCION ADMINISTRATIVA

La Direccion Administrativa se encarga de administrar eficaz y eficientemente los recursos
materiales, logisticos, bienes y servicios institucionales demandados para la gestidn de la entidad,
de conformidad con la normativa vigente a nivel nacional.

A pesar que en el informe de fin de gestion de la ex SDH se indica que se valorizaron los 65.000
bienes producto del cumplimiento del decreto ejecutivo 560, al ingresar esta nueva
administracion se corroboré que dichos bienes no se encuentran valorizados, solo se encuentran
constatados y la valorizacién no se realizd en razén de que ni la SDH ni el SNAI posee la
informacidn de las compras efectuadas de los 65.000 bienes en sus distintos periodos, situacion
que se ha mantenido a lo largo del tiempo en razén de que ninguna administracién ha hecho la
depuracion del archivo.
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La actual administracién se encuentra realizando la depuracién del archivo financiero, con la
finalidad de obtener la informacién de las compras de los bienes de larga duracién y de existencia
y producto de esto se pudo identificar la informacién de adquisicién de los escéneres, los cuales
ya fueron entregados en su totalidad hasta diciembre de 2021 al SNAI (85 SCANNERS).

La entrega de estos equipos al SNAI mantenia un retraso de casi tres afos, contados desde la
fecha de expedicidon del Decreto Ejecutivo Nro. 560 de fecha 14 de noviembre de 2018, sin
embargo en esta administracion se concreté dicho traspaso.

6. DIRECCION DE PLANIFICACION

6.1. SEGUIMIENTO A LA GESTION INSTITUCIONAL

En este contexto, se ha realizado el seguimiento al cumplimiento de las metas correspondientes
al segundo semestre del afio 2021 de cada direccion de la Secretaria de Derechos Humanos, para
lo cual se considerd los indicadores y metas y correspondientes al afio 2021, obtenidos de la
herramienta GPR de cada unidad

e SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Direccidn de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos

Esta Direccién tiene como objetivo Incrementar la promocién y el ejercicio efectivo de los
Derechos Humanos y la Cultura de Paz a través de la difusidon y capacitacion en Derechos
Humanos a servidores publicos y sociedad civil y Mejorar el cumplimiento y seguimiento de
recomendaciones, resoluciones y obligaciones internacionales en materia de Derechos Humanos
para garantizar el cumplimiento de los derechos estipulados en las convenciones internacionales:

En la siguiente tabla se detalla los indicadores y el avance del periodo:

Tabla N° 28: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre
PERIODO DE EVALUACION ENERO A DICIEMBRE 2021
FORMULA DE NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR CALCULO FRECUENCIA META | AVANCE CUMPLIMIENTO

. . . Sumatoria del nimero
Numero de servidores publicos y )
de asistentes a los

sociedad civil capacitados en Trimestral 10.745 | 10.745 100%

eventos de
temas de Derechos Humanos o
capacitacion.

Numero de recomendaciones
realizadas por los Organos de
Tratados de los sistemas de

Numero total de
recomendaciones en

seguimiento iniciados | Trimestral 260 260 100%
Derechos Humanos a las que se , .
da seguimiento a través del a través del sistema
sistema SIDERECHOS SIDERECHOS.
TOTAL 100%

Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Del avance de los indicadores en el afio 2021 se identifica que alcanzan el 100% de cumplimiento
de las metas propuestas.
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Como medios de verificacion se cuenta con los informes aprobados y registros de asistencia,
memorandos de informes técnicos, documentos de investigacion, actas y registros de asistencia.

Direccidén de Proteccidn, Reparacion Integral y Autoridad Central

Esta Direccidon por sus atribuciones y competencias tiene como objetivos los siguientes:

e Incrementar la atencidn continua de los casos de restitucion de derechos internacionales
de nifas, nifios y adolescentes, en su calidad de Autoridad Central en los que el Estado
ecuatoriano actlia como requirente y requerido, mediante la coordinacidn con las
distintas autoridades centrales a nivel mundial, las instituciones relacionadas y los
drganos judiciales nacionales.

e Incrementar la coordinacién y promover con las distintas instituciones del Estado
ecuatoriano la reparacién de victimas de violaciones de Derechos Humanos mediante la
elaboracion de informes de Estado en casos individuales sobre el seguimiento del
cumplimiento de las medidas dictadas por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y el Sistema Universal de Derechos Humanos.

e Incrementar las reparaciones integrales de las victimas de violaciones de derechos
humanos documentadas en el Informe de la Comisién de la Verdad mediante la
suscripcién de acuerdos indemnizatorios o actas con las victimas.

e Incrementar la asistencia y asesoria a los ciudadanos en relacién con solicitudes en
materia de Derechos Humanos, conforme a las competencias de la Direccion de
Proteccién, Reparacion Integral y Autoridad Central, mediante medios telematicos y de
forma presencial

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas hasta el afio 2021

Tabla N° 29: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE EVALUACION ENERO A DICIEMBRE 2021
FORMULA DE NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR CALCULO FRECUENCIA META AVANCE CUMPLIMIENTO
Numero de

expedientes
atendidos / el
numero de
expedientes Trimestral 100% 100% 100%
ingresados en tema
de restitucién de
derechos de nifias
nifios y adolescentes

Porcentaje de expedientes
gestionandose en la restitucion de
derechos internacionales de nifias
nifios y adolescentes

Cantidad de oficios
recibidos de la
Procuraduria General
del Estado / Cantidad

Porcentaje de respuestas e informes
individuales a organismos
internacionales sobre el avance o

cumplimiento de recomendaciones o de Oficios Trimestral 100% 100% 100%
medidas de reparacién dispuestas
. . ; contestados a la
por 6rganos internacionales de .
Procuraduria General
derechos humanos.
del Estado
Porcentaje de victimgs Cantidad de Victimas Trimestral 100% 100% 100%
documentadas en el informe de convocadas a rondas
Direcsion : I I E y 88 '-“l v
Godigo postal; 7 -~ Gobierno | Juntos
Teléfomo: = '-

=1 4 del ENncuentro ! lo logramos



Secretaria de Derechos Humanos

PERIODO DE EVALUACION ENERO A DICIEMBRE 2021
FORMULA DE NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR CALCULO FRECUENCIA | META AVANCE CUMPLIMIENTO
Comisién de la Verdad que se han indemnizatorias /
convocado a rondas indemnizatorias | cantidad de victimas
y que han firmado el acta. con acta suscrita
Numero de atenciones ciudadanas .
restadas por la Direccion de Sumatoria de
P L P ., asistencias Trimestral 720 640 89%
Proteccion, Reparacion Integral y ciudadanas prestadas
Autoridad Central P
TOTAL 97%
Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos
El avance del cumplimiento promedio de las metas es del 97% en el afio 2021.
Entre los documentos de verificacién se pueden identificar que cuentan con documentos de
registros, llamadas telefdnicas, correos electrénicos e informacién que reposa en el archivo de la
Direccion.
Direccion de Monitoreo y Seguimiento de Proteccién a Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario
Esta Direccidn tiene como objetivo el mantener las medidas de proteccién de los derechos
humanos fundamentales de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario (PIAV) para
precautelar el principio de no contacto y su autodeterminacion MEDIANTE estrategias de
monitoreo, de sensibilizacion y de gestidn interinstitucional para la proteccién de los PIAV.
En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas hasta en el afio 2021.
Tabla N° 30: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre
PERIODO DE EVALUACION ENERO A DICIEMBRE 2021
NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCUL FRECUENCIA | META | AVANCE
6] CADO ORMU CALCULO CUENC C CUMPLIMIENTO
Numero de patrullajes de Sumatoria del nimero de
monitoreo en la Zona patrullajes de monitoreo realizados
Intangible Tagaeri- en las 8 zonas de monitoreo para Trimestral 24 24 100%
Taromenane (ZITT) y su area | identificar amenazas en la zona
de influencia. intangible y su drea de influencia.
Sumatoria del numero de visitas
Numero de visitas comunitarias realizadas en las 8
comunitarias en zonas de monitoreo para un
comunidades (.estrateglc,as de acercamlenFo |nst|tu§|onal a5|. Fomo Trimestral 79 29 100%
la Zona Intangible y su area el levantamiento de informacion
de influencia para la relacionada con la proteccién de
proteccion del territorio. PIAV en la zona intangible y su area
de influencia.
TOTAL 100%

Fuente: Reportes — GPR

Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

El avance del cumplimiento promedio de las metas es del 100% en el afio 2021.

Entre los documentos de verificacion estdn: la Base de datos en repositorio digital de la

DMSPPIAV.

Direcc|dn
Codigo postal; "7
Teléfono: 5

89

4V

-~ Gobierno

“1 5 del ENcuentro

Juntos
! lo logramaos




e SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUIJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Direccidn del Sistema Nacional de Erradicacidn, Prevencion y Transformacion de la Cultura de
Violencia y Monitoreo

Esta Direccion tiene como objetivo el Incrementar los procesos de ejecucién, monitoreo vy
vigilancia de las politicas de prevencion y erradicacidén de la violencia por parte de las entidades
de los Sistemas de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifos, nifas y
adolescentes mediante el desarrollo de insumos y herramientas técnicas para su aplicacién en
todas las fases del ciclo de la politica.

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el afio del 2021.

Tabla N° 31: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

Secretaria de Derechos Humanos

PERIODO DE EVALUACION ENERO A DICIEMBRE 2021

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA | META | AVANCE

NIVEL DE
CUMPLIMIENTO

Sumatoria total de mecanismos
de coordinacién efectuados
(mesas interinstitucionales,
talleres, espacios de
articulacién) con participacion

Numero de mecanismos de
coordinaciéon efectuados (mesas
interinstitucionales, talleres,
espacios de articulacion) con
participacion de OSC, sector
privado, organismos
internacionales e
intergubernamentales y
academia para implementacion
del plan

organismos internacionales e
intergubernamentales y
academia para implementacion
del plany aplicacion de la Ley,
desde la Direccién del Sistema

de OSC, sector privado, Trimestral 62 62 100%

TOTAL 100%

Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

El avance promedio de esta Direccion en el afio 2021 es de 100%.

Entre los documentos de verificacién se pueden identificar que cuentan con documentos tales
como el Manual para la Conformacién y Gestién del Comité de Usuarias de Servicios de Atencion
a Victimas de Violencia de Género Establecidos en la LOIPEVM.

Direccidon de Atencion, Proteccion Especial y Reparacion a Victimas de Violencia Explotacion,
Trata, Trafico y otros grupos de Atencidn Prioritaria

Esta Direccidn tiene por objetivo el Disefiar e implementar un Programa Nacional de Prevenciony
Transformacién de la Cultura de Violencia contra MNNA MEDIANTE la articulacion de las
entidades del Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacién de Violencia contra las mujeres y del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos de la Nifiez y Adolescencia/Subsistema de prevencion
y erradicacion de la violencia contra NNA

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el aifio 2021 es de:

Tabla N° 32: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre
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Secretaria de Derechos Humanos

PERIODO DE EVALUACION ENERO A DICIEMBRE 2021
NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA META | AVANCE CUMPLIMIENTO
Numero de informes de Sumatoria Total de

seguimiento a casos informes de seguimiento
respondidos a las juntas a casos respondidos a las
cantonales de proteccién de |juntas cantonales de Trimestral 12 12 100%
derechos por parte de los proteccion de derechos
Servicios de Proteccién por parte de los Servicios
Integral. de Proteccidn Integral.

TOTAL 100%

Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 100%.

Como medios de verificacién registran los documentos de reportes de GPR con la informacion
desagregada, por mes o trimestre.

e SUBSECRETARIA DE NACIONALIDADES PUEBLOS Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Direccién de Politica Publica de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas

Esta Direcciéon tiene como objetivo el Incrementar la participacion ciudadana MEDIANTE Ia
coordinaciéon del monitoreo ciudadano a 2 bloques petroleros en el Yasuni e Incrementar la
promocién, reflexién y debate sobre el Estado Plurinacional e Intercultural, politicas publicas y
derechos de nacionalidades, pueblos y organizaciones religiosas MEDIANTE publicaciones y
talleres de sensibilizacién coordinadas con sociedad civil, academia, organismos internacionales e
instituciones del Estado

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el afio 2021.

Tabla N° 33: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE EVALUACION ENERO A JUNIO 2021
NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA META | AVANCE CUMPLIMIENTO
Numero de informes de
Monitorios Ciudadanos
realizados a Ios'bloques 31{y 43 §umatorla Simple de Trimestral 1 1 100%
del Parque Nacional Yasunien |informes elaborados.
cumplimiento a la Declaratoria
de Interés Nacional.
Porcentaje de avance en la
elaboracion de publicaciones
digitales y/o impresos de Numero de
materiales especializados sobre publlFaC|ones realizadas Trimestral 100% 339% 339%
derechos de pueblosy /el nimero total de
nacionalidades para la publicaciones aprobadas
construccion del Estado
plurinacional e intercultural.
TOTAL 67%
Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos
Esta Direccién muestra un 67% de avance en el cumplimiento de sus metas.
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Como medios de verificacién registran los documentos y archivos digitales que posee la
Direccién.

Direccidn de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas

Esta Direccién tiene como objetivo el Incrementar la calidad y rapidez del servicio de registro
mediante la implementacidn de servicios de atencion y automatizacidn del registro.

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el ano 2021.

Tabla N° 34: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE EVALUACION ENERO A SEPTIEMBRE 2021
NIVEL DE

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA | META AVANCE CUMPLIMIENTO

Numero de trdmites

pendientes, numero de
Porcentaje de tramites tramites ingresados, y
atendidos de legalizacion y numero de tramites
registro de organizaciones atendidos de legalizacion y
religiosas y de nacionalidades y | registro de organizaciones Trimestral 700 700 100%
pueblos, asi como, el religiosas y de
reconocimiento y registro de nacionalidades y pueblos,
sus actos administrativos asi como, del

reconocimiento y registro

de sus actos administrativos

Sumatoria total del nimero
NUmero de capacitaciones y/o | de capacitaciones y/o
asesoramientos sobre asesoramientos sobre
legalizacion y registro de legalizacion y registro de
organizaciones religiosas y de organizaciones religiosas y Trimestral 80% 80% 100%
nacionalidades y pueblos y de nacionalidades y pueblos
demas actos de la vida juridica |y demas actos de la vida
de las referidas organizaciones | juridica de las referidas

organizaciones

TOTAL 100%

Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 100 %.
Como medios de verificacion se cuenta los documentos fisicos y digitales de la Direccion.
UNIDADES ADJETIVAS O HABILITANTES DE APOYO Y ASESORIA

e COORDINACION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Direccion Financiera

Esta Direccion tiene como objetivo el Incrementar la gestion financiera y contable mediante la
aplicacion de las directrices emitidas por el ente rector de las finanzas publicas.

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el afio 2021:
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Tabla N° 35: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE EVALUACION

ENERO A DICIEMBRE 2021

NOMBRE DEL INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

FRECUENCIA

META

AVANCE

NIVEL DE
CUMPLIMIENTO

Porcentaje ejecucion
presupuestaria Gasto Corriente

NUMERADOR: Monto
devengado (gasto
corriente) en el periodo de
medicion /
DENOMINADOR: Monto
codificado en el periodo de
medicién.

Mensual

100%

98.23%

89%

Numero de solicitudes de pago
procesadas

Sumatoria de los pagos
procesados por mes

Mensual

280

278

40%

Porcentaje de ejecucién y metas
del Plan Anual de Inversiones

Promedio ((Ejecucion
presupuestaria mensual /
Programacion
presupuestaria mensual) +
(Ejecucion de la meta por

Mensual

100%

99.70

36%

proyecto a nivel de

nivel de propdsito))

propdsito/ Programacion
de la meta por proyecto a

TOTAL

95%

Fuente: Reportes — GPR

Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 99%.

Como medios de verificacion se cuenta con los reporte de ejecucién presupuestaria de gasto
corriente e inversion, reporte de certificaciones presupuestarias.

Direccion Administrativa

Esta Direccidon tiene como objetivo el Incrementar la gestién administrativa MEDIANTE la
aplicacion de las directrices emitidas por el ente regulador y la normativa legal.

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el afio 2021

Tabla N° 36: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE EVALUACION

ENERO A DICIEMBRE 2021

NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA META AVANCE
CUMPLIMIENTO
Porcentaje de atencidn de , .
requerimientos de suministros de Ndmero de requerimientos
g. i atendidos/Numero de Trimestral 100% 100% 100%
oficina para Unidades o -
- . requerimientos solicitados
Administrativas
Numero de solicitudes de
Porcentaje de requerimientos de procesos de contratacion
J., , q. ) aprobados/Numero de Trimestral 100% 75.27% 75%
contratacion publica atendidos -,
procesos de contratacién
solicitados
Numero de trémite§ gue ingresan Sum.atoria tramites Trimestral 6000 6057 101%
ala SDHy que han sido gestionados
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PERIODO DE EVALUACION ENERO A DICIEMBRE 2021
NIVEL DE

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA META | AVANCE CUMPLIMIENTO
despachados a las diferentes
Unidades Administrativas

Numero de solicitudes de
Porcentaje de mantenimientos requerimiento de
preventhlvos y correctivos dve las manten|m|ento de , Trimestral 100% 100% 100%
instalaciones de la SDH a nivel infraestructura / Nimero
nacional de mantenimientos de

infraestructura atendidos
Porcentaje de atencidn de Numero de movilizaciones
requerimientos de movilizacién solicitadas/Numero de Trimestral 100% 98.89% 98.89%
del personal de la SDH movilizaciones atendidas

NUMERADOR: Numero

total de documentos

. o firmados electrénicamente

Porcentaje de opt|m|zaC|on Cer-c? en el sistema Quipux /
Papeles con el S.lstema de Gestion DENOMINADOR: Ndmero Mensual 70% 70% 100%
Documental Quipux.

total de documentos

generados en el sistema

Quipux.

TOTAL 96%

Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 96%

Como medios de verificacidon se cuenta con los memorando, oficios y archivos de la Direccion.
Direccidn de Administracion de Talento Humano

Esta Direccidon tiene como objetivo el Incrementar la madurez de la gestiéon por procesos y
servicios mediante la implementacién e institucionalizacion de la cultura de procesos, el
seguimiento a los ciclos de mejora continua, la simplificacién de tramites y; la mejora de los
procesos priorizados.

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el afio 2021.

Tabla N° 37: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE EVALUACION ENERO A DICIEMBRE 2021
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA | META | AVANCE CUI\I/I\III’\(IIEl\l;I:TEE\ITO
Numero de personas
Porcentaje de |r1du5|0rj de discapacitadas / numero de Trimestral 4 4 100%
personas con discapacidades | personal permanente LOSEP
y Codigo del Trabajo).
NEJm.ero de ser.V|dores Suma de Servidores Publicos
publicos capacitados de contemplados en el Plan
acuerdo al plan de P L, Trimestral 290 290 100%
formacion y capacitacion anual de Formacion y
N y cap Capacitacién del Sistema INC
institucional
TOTAL 100%
Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos
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Secretaria de Derechos Humanos

Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 100%

Como documentos de respaldo cuentan con los archivos fisicos y digitales por parte de la
Direccién Administrativa y de Talento Humano.

e Direccion de Comunicacion

Esta Direccidén tiene como objetivo de Difundir los servicios y acciones de la Secretaria de
Derechos Humanos, asi como las campanas sobre temas de prevencion. Y Difundir los
requerimientos de las areas de la institucion para informar a los funcionarios sobre algin tema
importante, los servicios y acciones de la Secretaria de Derechos Humanos y campafas de
prevencion.

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el afio 2021

Tabla N° 38: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE EVALUACION ENERO A DICIEMBRE
2021
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA | META | AVANCE NIVEL DE
CUMPLIMIENTO
Ndmero de campafias Sumatoria del total de
digitales difundigas Nudmero de campafias Mensual 24 24 100%
g digitales difundidas

Ndmero de boletines Sumatoria del total de

. ) . boletines realizados y Mensual 40 40 100%
realizados y difundidos ) .

difundidos
NuUmero de piezas Numero de piezas
Fomumcguonales Fomumcgaonales Mensual 125 124 99%
informativas y informativas y
promocionales. promocionales.
Numero de productos de Ntmero de productos
Fj|fu3|on y promocion difundidos internamente. Mensual 30 28 93%
interna
TOTAL 98%

Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 98%.

e Direccidn de Planificacion, Inversion, Seguimiento a Planes Programas y Proyectos

Esta Direccion tiene como objetivo Incrementar la eficiencia y eficacia de la planificacidn,
inversién y seguimiento mediante la implementacion de metodologias y herramientas que
aseguren el cumplimiento de los objetivos institucionales

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el ano 2021.

Tabla N° 39: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE EVALUACION ENERO A DILTEVBRE
2021
FORMULA DE NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR CALCULO FRECUENCIA META | AVANCE CUMPLIMIENTO
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Secretaria de Derechos Humanos

ENERO A DICIEMBRE

PERIODO DE EVALUACION 2021
FORMULA DE NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR CALCULO FRECUENCIA META | AVANCE CUMPLIMIENTO
Ndmero de informes de Sumatoria total
seguimiento a la ejecucién | de |n.formes de Mensual )4 )4 100%
de avances POA 'y seguimiento
presupuestaria reportadas
, Sumatoria total
Numero de proyectos de de provectos de
inversion postulados en la . P y Semestre 2 2 100%
inversion
plataforma SIPelP
postulados
Numero de reportes de Sumatoria total
avance en relacién a la Qe prgYectos de Mensual )4 )4 100%
meta que consta en el Plan | inversion
de Desarrollo 2017-2021 postulados
Numero de
certificaciones
POA, PAly
. AVALES
Porcentaje de )
o atendidas/
certificaciones POA, PAl y NUmero de Mensual 100% 100% 100%
AVALES atendidas o
certificaciones
POA, PAly
AVALES
solicitados
. Numero de
Porcentaje de reformas
. reformas
atendidas del Plan atendidas al POA
Operativo Anual de Gasto , Mensual 100% 100% 100%
) y PAI/ Numero
Corriente y de Plan Anual
! de reformas
de Inversion -
solicitadas

Fuente: Reportes — GPR

Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 100%.

Como medios de verificacién se cuentan informacién publicada en sistemas de GPR, SIPEIP, se
cuenta con los informes, proyectos, documentos fisicos y digitales.

e Direccion de Asesoria Juridica

Esta Direccién tiene como objetivo el Incrementar el servicio de seguridad juridica a las
autoridades y diferentes areas de gestion de la SDH para garantizar el actuar de la SDH al amparo
de la Constitucién y Normativa, mediante la entrega de instrumentos de caracter legal.

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el ano 2021.

Tabla N° 40: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE EVALUACION

ENERO A DICIEMBRE 2021

Dirgccidn
Codigo postal; "7
Teléfono: =

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA | META | AVANCE CUI\';IIII’\{IIEI\L/I:DEE\ITO
Numero de procesos de Numero total de
gtgngones mteg@les, en matema atencpngs alos , Mensual 550 519 98%
juridica que han sido atendidos y | requerimientos, a través
procesados por la Direccién de la | de las causas y consultas
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Secretaria de Derechos Humanos

PERIODO DE EVALUACION

ENERO A DICIEMBRE 2021

NIVEL DE

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA | META | AVANCE CUMPLIMIENTO
Asesoria Juridica. que ingresan a esta

institucion.

NUmero de tramites

} , . ) atendidos de solicitudes
Numero de tramites atendidos .
. ) de Corporacionesy
de Corporaciones y Fundaciones Fundaciones aue
cuyo control administrativo 4 Mensual 300 298 99%
. - corresponden al control
corresponde a la Direccion de . .
, o administrativo de la

Asesoria Juridica . ., ,

Direccién de Asesoria

Juridica
NUmero de convenios de las NUmero total de
diferentes areas de la Secretaria | Convenios suscritos por la Mensual 45 45 100
de Derechos Humanos SDH

Numero total de
Numero de instrumentos instrumentos
re{lac.lonados con cont.ratamon reIaC|ona<?lf)s cc?n 4 Cuatrimestral 19 19 100%
publica de la Secretaria de contratacion publica de la
Derechos Humanos Secretaria de Derechos

Humanos

TOTAL 98.25%

Fuente: Reportes — GPR

Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 98.25%.

Como medios de verificacion se cuentan con los documentos en el archivo fisico que reposan en

la Direccion Juridica.

e Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Esta Direccidén tiene como objetivo el Mantener la disponibilidad de los equipos informaticos

entregados a

los funcionarios de
implementacién de buenas

practicas,

mantenimientos preventivos y correctivos.

la Secretaria de Derechos
organizacidon por

Humanos
procesos y formalizacion de

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el afio 2021.

Tabla N° 41: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

mediante

la

PERIODO DE EVALUACION

ENERO A DICIEMBRE 2021

Dirgccidn
Codigo postal; "7
Teléfono: =

NIVEL DE
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA | META | AVANCE CUMPLIMIENTO
Porcentaje de requerimientos de | NUmero de requerimientos
soporte técnico de recursos de Tl | atendidos/ Nimero de Cuatrimestral | 100% | 100% 100%
atendidos requerimientos solicitados
Numero de documentos técnicos ) ,
Sumatoria de numero de

desarrollados para mantener la .

. . documentos técnicos Semestral 2 2 100%
disponibilidad de plataforma
. (s desarrollados
informatica

TOTAL 100%
Fuente: Reportes — GPR
Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos
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Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 100%.

Como medios de verificacién se cuentan con los correos electrénicos, memorandos e informes

técnicos.

e Direccidn de Servicios, Procesos, Calidad y Gestion del Cambio

Esta Direccidn tiene como objetivo el Incrementar la madurez de la gestién por procesos y
servicios MEDIANTE la implementacién e institucionalizacion de la cultura de procesos, el
seguimiento a los ciclos de mejora continua, la simplificacién de tramites y; la mejora de los

procesos priorizados.

En el siguiente cuadro se detalla los indicadores y las metas cumplidas en el afio 2021.

Tabla N° 42: Cumplimiento de Indicadores de Enero a Diciembre

PERIODO DE
EVALUACION ENERO A DICIEMBRE 2021
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA | META | AVANCE NIVEL DE
CUMPLIMIENTO

Porcentaje de Sumatoria de calificacién de
satisfaccién del usuario preguntas / nimero de Semestral 80% 80% 100%
externo preguntas) x10/100
Porcentaje de Numero de actividades de los
cumpll'rTnento dg planes | planesde ac'c.lon cumplidas/ Trimestral 100% | 100% 100%
de accion de mejora de la | Total de actividades en los planes
gestidn institucional de accion programados.

Ponderacién de las actividades
Porcentaje de implementadas (Matriz de calculo
Cumplimiento del Plan porcentual de evidencias)/: )
Estratégico de Mejora Ponderacién total de actividades Trimestral 100% | 100% 100%
del Clima Laboral planificadas del Plan Estratégico

de Mejora (100%).

TOTAL 100%

Fuente: Reportes — GPR

Elaborado por: Secretaria de Derechos Humanos

Se reporta un avance promedio del cumplimiento de las metas del 100%, Como medios de
verificacion se cuentan con los correos electrénicos, memorandos e informes técnicos.

Dirgccidn i
Codigo postal; "7
Teléfono: =
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Proceso de Rendicion de Cuentas 2021

El evento fue realizado de manera presencial en la Biblioteca Nacional “Eugenio Espejo”, a dicho
evento acudieron representantes de diferentes organizaciones sociales, autoridades del Estado y
publico en general.

Dentro de la rendicion de cuentas expuesta, se dio a conocer las actividades que la institucion
realiza en sus cuatro Subsecretarias (Derechos Humanos, Erradicacion de la Violencia,
Nacionalidades, Pueblos y Movimientos Sociales y Diversidades), ademas de los logros alcanzados
en el afio 2021 y los compromisos asumidos para el afio venidero.

Bernarda Ordoiez — Secretaria de Derechos Humanos
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Secretaria de Derechos Humanos

Juan Felipe Ochoa Samia Marmol Maria Emilia Cisneros Alexander Guano
Subsecretario de DDHH Subsecretaria de Nacionalidades Subsecretaria de Errad. Violencia Subsecretario de Diversidades

El evento al mismo tiempo fue retransmitido en vivo por los canales oficiales de la Secretaria y
gue puede ser apreciado a través de los siguientes links:

e https://www.facebook.com/SecretariaDerechosHumanosEc/videos/3115015235453251
e https://youtu.be/LhWNJmiyt3o

NDICION
UENTAS »

FERIA DE EMPRENDEDORAS

Secretaria de Derechos Humanos

Dentro del evento del proceso de Rendicién de Cuentas 2021, se contd ademas con una feria de
emprendedoras, que pudieron ofrecer al publico asistente los productos artesanalmente
elaborados, entre los cuales podemos destacar: materiales didacticos, manualidades, figuras en
masapan, productos a base de cacao, cosméticos, de limpieza, etc.
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Secretaria de Derechos Humanos

Acta Compromiso del proceso de Rendicién de Cuentas 2021

En cumplimiento a la Resolucién N2 CPCCS-PLE-SG-069-2021-476, de 10 de marzo de 2021,
emitida por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, mediante el cual se socializa
el Reglamento para la ejecucidn del proceso de Rendiciéon de Cuentas 2021 y en cumplimiento al
cronograma interno, la Secretaria de Derechos Humanos presenta el Acta Compromiso con el fin
de atender las necesidades y requerimientos derivados de la audiencia publica y aportes
receptados a través de los canales oficiales.

La Rendicion de Cuentas 2021 de la Secretaria de Derechos Humanos se realizd el jueves 24 de
marzo de 2022, en la Biblioteca Nacional “Eugenio Espejo”. Este evento se cumplié de manera
presencial y virtual, simultdneamente en tres redes sociales: Facebook, YouTube y Twitter, donde
se receptaron y respondieron las inquietudes de los asistentes, de igual manera para receptar
opiniones, sugerencias y demds aportes ciudadanos, se habilité el correo institucional
rendicion.cuentas2021@derechoshumanos.gob.ec.

Dentro de la audiencia publica de deliberacidn, los asistentes realizaron varias preguntas, las
cuales fueron respondidas oportunamente por las autoridades, en este contexto y con el afan de
atender las inquietudes presentadas por la ciudadania, se presenta a continuacién el extracto
respectivo:

1. ¢Cual es lafinalidad del RUV y cuando entrara en funcionamiento?

El Registro Unico de Violencia (RUV) es un mecanismo que tiene como fin contar con informacién
de las instituciones que pertenecen al Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres; lo que permitird una agil atencién, revision rapida del historial de
atenciones dentro del Sistema, lo que nos ayudara a generar alertas para la atencién temprana a
mujeres victimas de violencia; y en su primera fase entrara en funcionamiento entre septiembre
y octubre de este afio, dando un paso mas hacia la prevencién de la violencia.

2. ¢éQué son los Centros Violeta?

Teléfono: 545-
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Los Centros Violeta son espacios multidisciplinarios, en los cuales se encontraran las instituciones
del Sistema Nacional Integral para la Prevencidn y Erradicacidon de la Violencia Contra las Mujeres
(Fiscalia General del Estado, Consejo de la Judicatura, Ministerio de Salud Publica, las Juntas
Parroquiales, la Defensoria Publica, la Policia Nacional, y la Secretaria de Derechos Humanos),
quienes coordinaran la atencién integral a mujeres, nifas, nifios y adolescentes que se
encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo de un hecho de violencia, con
el fin de mejorar la capacidad de respuesta y realizar el seguimiento a la atencién brindada,
contribuyendo al ejercicio del derecho a una vida libre de violencia.

3. ¢éQué tipo de organizaciones se registran en la Secretaria de Derechos Humanos?

En la Secretaria de Derechos Humanos se registran los actos administrativos de las
organizaciones sociales con enfoque en derechos humanos, organizaciones religiosas, de creencia
y conciencia.

4. ¢Cuales son las fases del Plan de Accion de Diversidades y en qué tiempo estaria el
documento de politica publica?

Este proceso de cooperacion técnica consta de cuatro fases: 1. Diagnostico; 2. Didlogo Nacional;
3. Construccién; y 4. Validacion. Tras culminar este ciclo, estimamos que la presentacién de la
politica publica se realizara al finalizar el primer semestre del presente afio.

5. éCOémo se piensa el proceso de implementacion de la politica publica de rehabilitacién
social? ¢Esta cuenta con presupuesto?

Se cuenta con un presupuesto de 27 millones dodlares, el inicio de la implementacién comenzard
con el cumplimiento del eje de salud. Para garantizar los recursos econémicos se ha venido
coordinando con el Ministerio de Economia y Finanzas para las correspondientes asignaciones a
los Ministerios que actualmente no cuentan con un presupuesto para la implementacion de la
politica, pero el 90% de las instituciones ha asignado de su propio presupuesto de 2022 la
implementacién. Ademas cabe resaltar que se ha realizado la priorizacidon en tres fases una de
implementacién inmediata para el afio 2022, mediano plazo 2023 y una de largo plazo hasta el

2025.
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De esta manera la Secretaria de Derechos Humanos, en total compromiso con la ciudadania,
cumple con su rol de transparencia y acceso a la informacion oportuna y de calidad
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