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1 Introduccion
1.1 Antecedentes

El principal hecho histérico a nivel internacional sobre la idea y/o concepto de los Planes Nacionales de Derechos Humanos,
nacio en el marco de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993. Este fue un evento historico
relacionado con la promocion y proteccion de los Derechos Humanos posterior a su primera edicion en Teheran en 1968.

La Conferencia tenia como objetivo examinar el progreso de los Estados sobre la aplicacion de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), ademas de identificar barreras para el ejercicio de estos derechos, entablando asi discusiones de alto
nivel sobre filosofias, conceptos y mecanismos existentes para alcanzar sus objetivos, asi como muchas propuestas de nuevos
enfoques para la promocion y proteccion de los derechos humanos.

En el marco de este objetivo, se adopt¢ la Declaracion de Viena y Programa de Accion (A/CONF.157/23), documento que fue
adoptado de manera unanime y que establece varias recomendaciones a los Estados, mismas que pese a no ser vinculantes,
plasmaron el deseo de la comunidad internacional con los derechos Humanos. Se establecio en su seccion “Cooperacion,
desarrollo y fortalecimiento de los derechos humanos” Parte Il Pardgrafo 71 que “(...) la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
recomienda que cada Estado considere la conveniencia de elaborar un plan de accion nacional que identifique las medidas para
que ese Estado mejore la promocién y proteccion de los derechos humanos”.

Bajo este considerando, y acorde a la mision de asistencia técnica otorgada a la Organizacion de Naciones Unidas, el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos publico en el ano 2002 un “Manual sobre Planes de Accion Nacionales de Derechos
Humanos” del cual se desprende parte de la estructura propuesta en el presente documento para la construccion del Plan
Nacional de Derechos Humanos-Director de Ecuador (en adelante Plan Director o PNDHD).

1.1.1 Planes de Derechos Humanos en el Ecuador

La iniciativa de elaborar y adoptar un Plan Nacional de Derechos Humanos en el Ecuador tuvo su antecedente mas remoto
en el ano 1993, cuando la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en junio de ese ano, recomendo a los Estados
la posibilidad de elaborar un plan de accion nacional en el que se determinen las medidas necesarias para que cada Estado
mejore la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Fue en la época del Embajador Joseé Ayala Lasso, desde sus funciones como Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, que en 1994, establecié como una de las prioridades de su gestion la elaboracion de planes nacionales de
derechos humanos y el desarrollo de programas de cooperacion técnica que respondieran a las necesidades de los distintos
paises. Al ser designado Canciller de la Republica, a inicios de 1997, sugiri6 al Presidente Alarcon que el tema de los derechos
humanos deberia ser considerado como una prioridad politica y social para el Estado ecuatoriano. Sobre esa base, instruyo
en el seno del Ministerio de Relaciones Exteriores la elaboracion de un Plan de Accion que acogiera la recomendacion de la
Declaracion de Vienay que fuera lo suficientemente amplio e integral para plasmar los principios de universalidad, integralidad
y complementariedad de todos los derechos humanos, reconocidos por la Conferencia Mundial y, sobre todo, que contara con el
apoyo de toda la colectividad ecuatoriana.

El primer borrador del Plan Nacional fue presentado a la opinion publica nacional e internacional el 10 de diciembre de 1997,
como acto conmemorativo de la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. El primer proceso de consultas,
que durd entre diciembre de 1997 y marzo de 1998, fue muy amplio e inclusivo, ya que recabd la opinion de instituciones
estatales, organizaciones no gubernamentales en todo el pais y organismos internacionales acreditados en el Ecuador.

1 Tomado del Discurso pronunciado durante el acto de conmemoracion de los “Cinco Afios del Plan Nacional
de Derechos Humanos del Ecuador”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Diciembre de 2003. ]



Esto permitio obtener innumerables propuestas que enriquecieron el documento notablemente e incorporaron todos los
derechos humanos y todos los grupos vulnerables sujetos de proteccion. Paralelamente, el subsecretario de Relaciones
Multilaterales, Embajador Abelardo Posso, realizd consultas directas con varias organizaciones no gubernamentales
reconocidas a nivel nacional e internacional, en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca. Algunas de las preocupaciones de
los consultados se centraron en el mecanismo legal que permitiria que el Estado ejecutara el programa de manera obligatoria.
Por ello, la preparacion de un Decreto Ejecutivo, liderada por el Embajador Posso, resultd la alternativa mas idonea, tomando en
consideracion que la elaboracion de una ley sustantiva demoraria un proceso de consultas que, si bien se estaba gestando con
mucho dinamismo y con una entusiasta acogida, particularmente por parte de la sociedad civil, implicaria un tiempo extendido
para su implementacion.

Con un Decreto Ejecutivo mejorado y enriquecido, la Cancilleria convocé al Seminario Nacional para la elaboracion y
aprobacion del Plan Nacional, que tuvo lugar en Quito, a fines de marzo de 1998. Ciento veinte delegados del Estado, sociedad
civil y organismos internacionales participaron activamente en el encuentro, que se constituyd en el inicio de un largo proceso
de cooperacion bipartita, sin precedentes en la historia de los derechos humanos en el Ecuador. La version final del Plan
Nacional de Derechos Humanos fue aprobada mediante Decreto Ejecutivo 1527 del 18 de junio de 1998 y publicada en el Registro
Oficial No. 346 de 24 de junio de 1998.

Como principal objetivo se plasmo establecer un Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador que prevenga, erradique
y sancione la violacion de los derechos humanos en el pais, para institucionalizar a través de los organismos del Estado y la
sociedad civil politicas prioritarias que: a) identifiquen las causas que impiden el ejercicio pleno de estos derechos. Ejecuten
propuestas concretas de caracter juridico, politico, administrativo, econémico, social, cultural y ambiental que viabilicen el
cumplimiento del Plan, y; b) promuevan y difundan por todos los medios los principios de los derechos humanos en su concepcion
de universalidad, integralidad e interdependencia. Ademas, establecia la ejecucion del plan como universal, obligatorio e integral
y los responsables de su cumplimiento y ejecucion serian el poder publico y la sociedad civil.

De igual manera sus objetivos y metas para el cumplimiento efectivo del objeto se enmarcaban en las siguientes tematicas:

« Derechos Civiles y Paliticos;

« Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

+ Derechos Colectivos:

Derechos de los Pueblos Indigenas;
Derechos de los pueblos afroecuatorianos;

Derechos Humanos y Medio Ambiente;
Derechos Humanos y Comunicacion Social;

o O o o

« Derechos Humanos por grupo de poblacion

Derechos de la Familia, de los Ninos, Ninas y Adolescentes;
Derechos de la Mujer ;

Derechos de la Tercera Edad;

Derechos de las Minorias Sexuales;

Derechos de los Extranjeros y de los Migrantes;

Derechos de los Discapacitados;

Derechos de los Detenidos;

Seguridad Ciudadana y Sequridad de los Individuos;

O O O o o o o

o

« Politica Internacional.



El Plan tuvo una vigencia de 5 anos y entre las acciones mas relevantes se destacan:

« Consultas bipartitas de sociedad civil con las instituciones estatales encargadas de elaborar los “Planes Operativos
de Derechos Humanos del Ecuador”, instrumentos que se convirtieron en la piedra angular para la implementacion
del Plan Nacional, porque abarcaban toda la gama de derechos humanos y todos los grupos vulnerables sujetos de
proteccion. El proceso de elaboracion de las primeras propuestas ocurrid en la ciudad de Quito, entre julio de 1998
y abril de 1999. EI ILDIS y la UNESCO colaboraron decididamente en ese entonces para la consulta y publicacion de
dichos instrumentos.

« Suscripcion del primer convenio de cooperacion para la aplicacion del plan, denominado “Difusion y promocion
del Plan Nacional de Derechos Humanos". EI convenio se firmd con Gran Bretana el 15 de julio de 1999, en el marco
del “Fondo para Proyectos de Derechos Humanos”, del Ministerio de Relaciones Exteriores de ese pais. Gracias a
esta colaboracion, la Cancilleria ecuatoriana realizg la primera consulta nacional del contenido del Plan y de las 16
propuestas de planes operativos, a través de ocho talleres regionales que cubrieron las 22 provincias del pais y en
los que participaron mas de 1.200 delegados estatales y de la sociedad civil. EI convenio duré dos afos (1999-2001),
lo que permitio realizar los talleres en el tiempo previsto. El proyecto estaba destinado también a elaborar cunas
publicitarias sobre el contenido del plan, en espanol, quichua y shuar, las cuales fueron difundidas por los medios
de comunicacion durante el ano 2000.

* Creacion de la Comision Permanente de Seguimiento al Plan Nacional y de las Subcomisiones Sectoriales y
Provinciales de Derechos Humanos. Aprobacion de un texto de Decreto Ejecutivo que establecio la integracion y
los mandatos de este organismo y que fue expedido en Registro Oficial No. 320, de 17 de noviembre de 1999. Este
primer Decreto senalaba cinco instituciones estatales que integrarian la Comision: dos de la Funcion Ejecutiva
(Ministerio de Gobierno y de Bienestar Social), una de la Funcion Legislativa (Comision de Derechos Humanos del
Congreso), una de la Funcion Judicial (Presidencia de la Corte Suprema de Justicia) y una de los organismos de
control constitucional (Defensoria del Pueblo) y cinco representantes de la sociedad civil, nombrados bajo principios
de eleccion demaocratica, equilibrio regional y cuantitativo, de género y étnico. El Ministerio de Relaciones Exteriores
asumia la Secretaria General del organismo, pero sin voto, a fin de evidenciar su papel de coordinador de todo el
proceso de adopcion y ejecucion del Plan Nacional.

« Proyecto de cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
para el desarrollo de la sequnda consulta nacional del Plan Nacional y las propuestas de Planes Operativos, que
fue aprobado con el nombre de “Apoyo a la ejecucion del Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador” y que
inicio su ejecucion en enero del ano 2000, con una duracion de dos anos y cuyo plazo fue prorrogado por un ano
adicional. El proyecto fue coordinado y ejecutado por personal contratado y evaluado por la Oficina, previamente a
la realizacion de un concurso publico, que contd con el apoyo del PNUD.

El proyecto contemplaba cuatro componentes fundamentales: apoyo a la coordinacion y ejecucion del Plan Nacional,
asesoramiento para el cumplimiento de las obligaciones internacionales y desarrollo legislativo, fortalecimiento de la Defensoria
del Pueblo, y educacion y capacitacion en derechos humanos. Si bien todos los componentes incidian en el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional, inicamente el primero estaba dirigido a consolidar y brindar sostenibilidad a un programa nacional
que habia creado muchas expectativas en la vida del pais.

El ambicioso enfoque con que fue concebido y aprobado el proyecto de cooperacion impidio que pudieran cumplirse todas
las metas en su integridad, lo que motivo inclusive una evaluacion externa, solicitada por la propia Oficina del Alto Comisionado,
la cual concluyd que era necesario realizar ajustes a dicho enfoque y permitié que el proyecto concentrara su accion en el tltimo
semestre en la aprobacion de los Planes Operativos de Derechos Humanos, elaborados por las subcomisiones sectoriales. Por
tanto, el proyecto en el marco de su primer componente, contribuyo al fortalecimiento institucional de la Comision Permanente
de Seguimiento al Plan Nacional, apoyando la realizacion de sus reuniones, sobre todo, porque los representantes de la sociedad
civil provenian de otras ciudades y regiones del pais, asi como a la realizacion



de la sequnda consulta nacional del Plan, que logrg la difusion, procesamiento y publicacion de 15.000 ejemplares de las siete
propuestas de planes operativos, que fueron aprobadas por la Comision Permanente en diciembre del ano 2002 y publicadas en
enero del ano 2003: tercera edad; pueblo afroecuatoriano; migrantes, refugiados, extranjeros y apatridas; trabajo; educacion y
derechos humanos; minorias sexuales y consumidores.

Entre los anos 2003 y 2006, se consolidaron las dos propuestas restantes sobre los derechos humanos en prisiones y derechos
humanos y juventud.

La ultima vez que se reportd sobre acciones del Plan Nacional de Derechos Humanos en la comunidad internacional fue a
través del discurso de la Delegacion Ecuatoriana en la sesion inaugural del Consejo de Derechos Humanos en Ginebra en junio
2006. A partir de esa fecha no se registra mas informacion o la actualizacion de dicho plan.

1.2 Justificacion
1.2.1 Obligacién de contar con un Plan Nacional de Derechos Humanos

Si bien no existe una obligacion explicita de los Estados de realizar un Plan Nacional de Derechos Humanos, los Estados
asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. La obligacion de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra
individuos y grupos. La obligacion de garantizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos basicos.

En este sentido, contar con un plan de accion en derechos humanos permite mejorar y aumentar la garantia y la eficacia
de los derechos y libertades publicas. En Ecuador, se considerd por primera vez la realizacion de un Plan Nacional de DDHH en
respuesta a los compromisos asumidos en 1993 en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en junio de
ese ano, la cual incluyo la elaboracion de planes de accion nacionales, como una de las medidas que deben adoptar los Estados
para mejorar la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, se destaca la participacion del Ecuador en la Cumbre de la Democracia en el ano 2021 convocada por Estados
Unidos, donde el pais establecio una vez mas como uno de sus compromisos la construccion del Plan Nacional de Derechos
Humanos que contenga un diagnéstico de los principales problemas en materia de derechos humanos que enfrenta el pais
y plantee estrategias, acciones y metas para la promocion y garantia de los mismos. En esta propuesta se plante¢ atender
de manera especifica al menos a las siguientes tematicas: 1) pueblos indigenas y tribales, 2) trata de personas y tréfico de
migrantes, 3) prevencion de la tortura, mujeres, personas migrantes y refugiadas, 4) memoria y reparacion, 5) personas privadas
de libertad, 6) diversidad sexo-genérica, 7) personas con discapacidad, 8) nifios, ninas y adolescentes, 9) género y mujeres; 10)
personas adultas mayores, 11) empresas y derechos humanos 12) equidad territorial: derechos econdmicos, sociales y culturales
y desastres naturales, 13) acceso a servicios basicos; 14) sistemas internacionales de derechos humanos y 15) educacion y
promocion en derechos humanos

Finalmente, durante la participacion del Ecuador en el IV ciclo del Examen Periddico Universal en octubre de 2022 en Ginebra,
Suiza, la delegacion oficial del Ecuador establecié como compromiso la elaboracion de un Plan Nacional de Derechos Humanos
en ratificacion de la voluntad del Estado en la efectiva garantia del cumplimiento de los derechos de los ecuatorianos.



1.2.2 Plan Nacional de Derechos Humanos-Director

En el Ecuador la planificacion nacional es responsabilidad del Gobierno Central, la cual se ejerce a través del Plan Nacional
de Desarrollo, segun el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, competencia ejercida a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion-PND.

El Plan Nacional de Desarrollo se construye a partir de una vision programatica misma que permite establecer las estrategias
de un periodo y define los objetivos a los cuales el programa de Gobierno apunta, y responden a la politica pablica nacional. El
Plan Nacional de Desarrollo ademas representa un instrumento del Gobierno para articular las politicas publicas con la gestion
y la inversidn pablica.

En este sentido, al ser el Plan Nacional de Desarrollo el maximo instrumento de planificacion del Estado, la propuesta de
desarrollar un Plan Nacional de Derechos Humanos no puede concebirse como otro instrumento, considerando la experiencia
del Ecuador de 1997, es necesario que toda propuesta para mejorar la garantia de los derechos humanos de los ciudadanos
ecuatorianos sea considerada dentro de la planificacion nacional, en vista de que existe normativa que faculta y establece
parametros claros sobre la implementacion de politica publica a nivel nacional. Bajo estas razones realizar un Plan Nacional de
Derechos Humanos como una planificacion apartada y adicional al Plan Nacional de Desarrollo no es recomendable, pues los
objetivos de desarrollo deben estar alineados a aquellos de derechos humanos y a su vez, se garantizard el aparataje estatal
suficiente para su implementacion.

Considerando lo expuesto, es necesario trabajar junto con la Secretaria Nacional de Planificacion a fin de que el Plan Nacional
de Desarrollo asi como la politica pablica y todo el aparataje estatal cuenten efectivamente con enfoque de derechos humanos
y acciones claras que permitan mejorar y aumentar la garantia y la eficacia de los derechos y libertades pablicas en el Ecuador,
asi mismo, se debe establecer indicadores de derechos humanos que permitan medir cualitativa y cuantitativamente como
el Estado implementa normas de derechos humanos; que abordan y reflejan principios e intereses en materia de derechos
humanos y que se utilizan para evaluar y vigilar la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Alo expuesto, y en vista de que el Ecuador no cuenta con la institucionalidad y normativa necesaria para que el Plan Nacional
de Desarrollo sea elaborado bajo un enfoque de derechos humanos considerando de manera especifica las observaciones y/o
recomendaciones realizadas por organismos de derechos humanos internacionales para la debida garantia de los derechos
humanos y, considerando la experiencia nacional, se observa que la mejor propuesta para el Ecuador es la construccion de
un Plan Nacional de Derechos Humanos Director que permita construir ordenada y adecuadamente las condiciones necesarias
para que, desde su implementacion en adelante, sea prioridad la promocidn y proteccion de los derechos humanos desde toda
la institucionalidad del Estado ecuatoriano.

Ademas, el Plan Director permitira establecer las bases necesarias para el desarrollo ciclico de los futuros planes nacionales
de desarrollo con enfoque de derechos humanos en el pais que finalmente permitiran la integracion del enfoque de derechos
humanos en todas las areas de la politica publica de la Funcion Ejecutiva.

El Plan Nacional de Derechos Humanos Director proporcionaria un marco claro para el sequimiento y la evaluacion de las
politicas y programas relacionados con los derechos humanos. Esto facilitaria la identificacion de areas de mejora y la rendicion
de cuentas por parte de las autoridades gubernamentales.

De igual manera, permitira contar con sostenibilidad a largo plazo: un enfoque de derechos humanos integrado en todas las
politicas y programas del gobierno aseguraria una atencion continua a los derechos humanos en el pais, mas alla de los cambios
de gobierno o las agendas politicas cambiantes.

El objetivo principal del Plan Director serd establecer bases y lineamientos programaticos para la incorporacion e
institucionalizacion del enfoque de derechos humanos a las politicas publicas del Ecuador, fortalecer de las capacidades de
funcionarios publicos en materia de derechos humanos, asi como adecuar normativa institucional en la materia.



Con este contexto, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos en cumplimiento de sus atribuciones como ente rector de la
politica publica de Derechos Humanos presenta a continuacion la propuesta del Plan Nacional de Derechos Humanos Director
el cual se encuentra formulado bajo la normativa vigente para elaboracion de politica publica establecida por la Secretaria
Nacional de Planificacion.

2 Etapa preparatoria
2.1 Metodologia para la construccion del Plan Nacional de Derechos Humanos Director

Alcance del Plan Nacional de Derechos Humanos

La Secretaria Nacional de Planificacion, instancia encargada de la planificacion del Gobierno del Ecuador, mediante la Guia
metodoldgica para la formulacion de politica pablica define a una politica como el conjunto de acciones a corto, mediano y
largo plazo, que responde a las necesidades de la poblacion y genera oportunidades de desarrollo o da respuesta a problemas
sociales. Las politicas publicas se enmarcan en la garantia de derechos constitucionales y se construyen sobre la base de la
participacion, acuerdos y consensos entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado.

Para el efecto, la Secretaria Nacional de Planificacion puntualiza que una oportunidad de desarrollo es el desafio, potencialidad
o circunstancia oportuna que permite la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo establecidos en la Constitucion
(articulo 275). A su vez, se considera un problema a toda situacion critica o estado negativo de la realidad, que ocasiona
insatisfaccion en la poblacion. Todo problema se define como tal de acuerdo a hechos verificables que demuestren las causas
que lo originan y las consecuencias que produce.

El Plan Nacional de Derechos Humanos Director se concentra en las instituciones de la Funcion Ejecutiva quienes se
encargan de administrar y ejecutar politicas publicas, con el objetivo de promover el bienestar de la ciudadania. Ademas de ser
responsables de la promulgacion y ejecucion de leyes, la administracion de recursos estatales, la planificacion del desarrollo
econdmico, la direccion de las relaciones internacionales y la defensa nacional y sobre todo responsables de proteger y
garantizar los derechos ciudadanos y responder en situaciones de emergencia para mantener el orden y la sequridad del pais
que se encuentran ubicadas en las 24 provincias del pais.

Al tratarse de una plan con directrices destinadas a la Funcion Ejecutiva su implementacion se realizara a nivel nacional en
todos los niveles de desconcentracion de las instituciones pertenecientes a la Funcion Ejecutiva, a través del establecimiento
de directrices claras que deberan ser implementadas de manera obligatoria con el propésito de institucionalizar un sistema
de gobernanza que facilite la implementacidn, monitoreo y sequimiento de politicas y acciones en todas las areas de la politica
publica del Ecuador asegurando la promocion, proteccion y la rendicion de cuentas sobre los derechos en el territorio nacional.

El proceso de la construccion del Plan Nacional de Derechos Humanos Director inicid en enero de 2024, con el compromiso
de la Autoridad actual de hacer efectivo de los compromisos a nivel internacional en materia de derechos humanos que tiene
el Ecuador.

En un primer momento, se inicié con el analisis de procesos de creacion de planes derechos humanos en otros paises
considerando principalmente a paises de latinoamerica, como Colombia, Chile, Paraguay, Uruguay y otros paises como Canada,
Austrialia y Espana, se establecid una hoja de ruta y se continud con el desarrollo del Plan.

Conforme al marco general expresado en los apartados precedentes, y de acuerdo a lo establecidos en los principios,
enfoques y perspectivas, se optd por poner en el centro de la plan el enfoque de los derechos humanos y la buena gobernanza
como principales herramientas para la proteccion y garantia efectiva de los derechos de los ecuatorianos.



Estrategias y momentos

Como primera medida sobre la cual se estructurd la propuesta metodoldgica para el desarrollo del plan nacional de derechos
humanos director, consistio en la revision exhaustiva de normativa, planes, programas, proyectos y acciones desarrolladas en
el marco de proteger y garantizar la efectiva ejecucion de los derechos de los ecuatorianos.

La propuesta de las técnicas de involucramiento contempld distintas estrategias con la participacion de diversos actores,
que podrian resumirse en seis momentos, desde lo mas general (normativa internacional y nacional respecto a la construccion
de planes nacionales de derechos humanos, buena gobernanza, implementacion del enfoque de derechos humanos en sistemas
de gobernanza, garantia efectiva de los derechos humanos por parte de los estados ) hasta lo mas especifico (acciones del
Estado ecuatoriano para la implementacion del enfoque derechos humanos en la politica publica) y principales sujetos que se
considera en esta politica publica.

Mapeo de normativa internacional y nacional respecto a proteccion de derechos humanos

En vista de que el presente plan busca responder de manera especifica a la mejor forma de proteger y garantizar la efectiva
ejecucion de los derechos humanos se realizd un anélisis de los numerosos tratados y convenios internacionales en el ambito
de los derechos humanos, que establecen estandares y obligaciones y de los cuales el Estado ecuatoriano es parte. Asi como
la normativa nacional que hace referencia a estos tratados y convenios o aquella que establece al ser humano y sus derechos
como prioridad para el accionar del Estado.

Se tuvo como producto un documento con la normativa internacional respecto a la proteccion y garantia de derechos
humanos dentro de los Sistemas de Proteccion de Derechos Humanos Universal e Interamericano y normativa nacional que
consistio en un instrumento atil para:

« estructurar el fin, propésito y directrices del plan.

« quiar la elaboracion de la encuesta para la Funcion Ejecutiva.

- considerar propuestas de directrices para la institucionalizacion del enfoque de
derechos humanos en la politica publica del Ecuador.

Participacion de la Instituciones de la Funcion Ejecutiva

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos a través de la Direccion de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos
de la Subsecretaria de Derechos Humanos desarrolld tanto el plan como la encuesta para contar con informacion de la fuente
(Funcion Ejecutiva) sobre la institucionalidad en derechos humanos y el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas.

La metodologia tuvo como principal objetivo recopilar informacion detallada sobre la capacidad institucional en derechos
humanos en la funcion ejecutiva, identificando fortalezas, debilidades y areas de mejora en su integracion en la gestion publica.
La evaluacion abarcara todas las instituciones y niveles jerarquicos de esta funcion, desde la alta direccion hasta el personal
operativo, aplicando un enfoque mixto de métodos cualitativos y cuantitativos para lograr una vision integral. Como instrumento
de recoleccion de datos, se utilizé una encuesta estructurada dirigida a funcionarios de diversos niveles, que evaluaron el
conocimiento, la formacion, las politicas institucionales y los desafios en derechos humanos.



El proceso de recoleccion de datos incluyo la planificacion del cronograma, identificacion de participantes y preparacion de
instrumentos, sequido de la aplicacion de una encuesta para recopilar informacion. Los datos fueron analizados cuantitativa
y cualitativamente, con un informe final que combina ambos enfoques y presenta conclusiones y recomendaciones. Las
consideraciones éticas aseguran la confidencialidad, el consentimiento informado y la transparencia. Las limitaciones incluyen
posible falta de participacion y sesgos en las respuestas. El cronograma estimo 8 semanas de trabajo total, y los resultados
permitieron identificar brechas y proponer mejoras en derechos humanos dentro de la funcion ejecutiva.

La encuesta llevada a cabo sobre la capacidad institucional en derechos humanos en la Funcion Ejecutiva consta de
cinco secciones y trece preguntas. Las secciones incluyen: Datos Generales, que recaba informacion basica del encuestado;
conocimiento y formacion en derechos humanos, que explora la capacitacion recibida y el nivel de conocimiento; politicas y
procedimientos institucionales, que revisa la existencia de politicas y mecanismos de monitoreo; practicas y desafios, que
evalua la integracion de derechos humanos en decisiones y principales obstaculos; y comentarios finales, para observaciones
adicionales. Las preguntas buscan identificar areas de mejoray fortalecer las politicas y practicas de derechos humanos en las
instituciones.

A través de Oficio Nro. MMDH-MMDH-2024-0854-0F de 9 de septiembre de 2024 se remitio el pedido oficial a todas las
instituciones de la Funcion Ejecutiva para su participacion en la encuesta, ademas se consider¢ la participacion de otras
funciones para conocer también su situacion y considerar su informacion para la aplicacion de los resultados también en otras
funciones a futuro.

3 Diagnéstico
3.1 Marco conceptual

3.1.1 Planes Nacionales de Derechos Humanos

Propaésito, requisitos y beneficios

Un Plan Nacional de Derechos Humanos es una herramienta de buena administracion publica y gobernanza en materia de
Derechos Humanos. Su propdsito es generar armonia y cohesion social, promover el desarrollo de la transparencia y rendicion
de cuentas, aspectos que generan legitimidad a los gobiernos con sus ciudadanos. Sin embargo, ello implica realizar cambios en
la observancia de los Derechos Humanos como un elemento de la politica pablica de los gobiernos, en adicion a factores como
la transparencia y rendicion de cuentas, mecanismos participativos, planificacion y analisis exhaustivo de las necesidades,
propuestas programaticas amplias, asignacion de recursos, mecanismos de seguimiento y evaluacion participativa.

Por lo tanto, se requiere un considerable esfuerzo gubernamental a corto, mediano y largo plazo que implica necesariamente
contar con apoyo politico y firme compromiso del Estado e involucrar a todos los sectores relevantes del gobierno y la sociedad
civil.

Entre los beneficios se pueden esperar, por nombrar algunos, los siguientes resultados:

« Marcos legales mas solidos que adoptan una adhesion mas firme a las normas internacionales;

« Mayor independencia del poder judicial y un Estado de Derecho mas eficaz;

« Mejor proteccion para los derechos de las personas;

« Una cultura de Derechos Humanos fortalecida;

« Incorporacion mas efectiva de las normas de derechos humanos en el derecho interno;

« Instituciones nacionales mas solidas para la promocion y proteccion de los Derechos Humanos;

* Programas sociales més eficaces que mejoren la calidad de vida sobre todo para grupos vulnerables;



« Reduccion de riesgos de conflicto interno y desarrollo socioeconémico;
« Transversalizacion de los Derechos Humanos en la ejecucion de las politicas publicas.

Finalmente, es importante senalar que en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en Derechos
Humanos (1995-2004), tanto la Asamblea General como la Comision de Derechos Humanos (actualmente Consejo de Derechos
Humanos) insto a los Estados Miembros a implementar Planes Nacionales de Educacion en Derechos Humanos, aspecto que es
una parte integral de cualquier PNDH, para lo cual desarroll el documento “Directrices para los planes de accion nacionales
para la educacion en derechos humanos” en 1997. Este documento enfatiza la importancia de la educacién como pilar para la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos ademas de otorgar una especial funcion a las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos para su implementacion, siendo un aspecto crucial que debe ser integrado en la construccion del PNDH del
Ecuador.

Para el desarrollo de un Plan Nacional de Derechos Humanos acorde a las directrices establecidas por Naciones Unidas
tenemos los siguientes requisitos:

« Andlisis y diagnostico de las limitaciones institucionales para la efectiva garantia en cuanto a la proteccion
y promocion de derechos humanos.

- |dentificacion de la existencia de una institucionalidad adecuada y debilidades para la construccion de
voluntad politica para aprobar e impulsar el PNDH.

- Analisis sobre mecanismos, procedimientos y condiciones para que el PNDH resulte viable y sostenible.

- |dentificacion de los principales desafios existentes, asi como las areas prioritarias sobre las que se
intervendra durante el periodo de implementacion del PNDH. Se considerara como fuentes de informacion
para su construccion las recomendaciones realizadas al Ecuador por los drganos de los Tratados del Sistema
Universal de Derechos Humanos, las nacidas del Examen Periodico Universal (EPU), los Informes Anuales
sobre situacion de Derechos Humanos realizados la Defensoria del Pueblo situacion de los grupos vulnerables
en el Ecuador, la provenientes de organismos internacionales en materia de derechos humanos regionales,
etc.

3.1.2 Politica pablica y derechos humanos

La relacion entre politica pablica y derechos humanos es fundamental para garantizar que las decisiones y acciones del
gobierno estén alineadas con los principios de justicia, igualdad y dignidad humana. Existen algunas formas en que la politica
publicay los derechos humanos estan interconectados:

1. Marco legal y normativo: la politica publica se basa en el marco legal y normativo de un pais, que a menudo
incluye instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado. Estos
instrumentos establecen estandares y obligaciones que los Estados deben cumplir al formular y aplicar
politicas publicas. También se pueden analizar los informes y recomendaciones de organismos internacionales
de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil sobre la situacion de los derechos humanos en
el pais.

2. Enfoque basado en dereches: una politica publica basada en derechos humanos reconoce que todas las
personas tienen derechos inherentes, universales e inalienables que deben ser protegidos y garantizados por
el Estado. Esto implica adoptar un enfoque centrado en la persona, que tenga en cuenta las necesidades y
preocupaciones de los grupos mas vulnerables y marginados de la sociedad.

3. Promocion de la igualdad y la no discriminacion: las politicas pablicas deben promover la igualdad de trato
y de oportunidades para todas las personas, sin discriminacion por motivos de raza, género, etnia, religion,
orientacion sexual, discapacidad u otras caracteristicas protegidas por los derechos humanos.



4. Proteccion y cumplimiento de los derechos humanos: las politicas publicas tienen el propdsito de proteger
y promover los derechos humanos en todas las areas de la vida, incluyendo el derecho a la educacion, la
salud, el trabajo, la vivienda, el medio ambiente, entre otros. Esto implica garantizar el acceso equitativo a los
servicios y recursos necesarios para el ejercicio pleno de los derechos humanos.

5. Participacion y rendicion de cuentas: la politica publica debe ser formulada de manera participativa,
involucrando a la sociedad civil, los grupos afectados y otros actores relevantes en el proceso de toma
de decisiones. Ademas, los gobiernos deben rendir cuentas ante la poblacion y los 6rganos de supervision
internacional por el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos.

6. Monitoreo y evaluacion: Es importante que las politicas publicas sean monitoreadas y evaluadas
periddicamente para garantizar que estén teniendo el impacto deseado en la proteccion y promocion de los
derechos humanos. Esto implica establecer indicadores claros y medibles para medir el progreso y realizar
ajustes cuando sea necesario.

En resumen, la politica puablica y los derechos humanos estan intrinsecamente relacionados, ya que las politicas publicas deben
estar disenadas y ejecutadas de manera que protejan y promuevan los derechos humanos de todas las personas, contribuyendo
asi a la construccion de sociedades mas justas, inclusivas y respetuosas de la dignidad humana.

3.1.3 Politica publica de derechos humanos

La politica de derechos humanos no tiene una definicion uniforme. Pero se puede decir que es un conjunto de acciones
y medidas que un estado implementa para garantizar y proteger los derechos fundamentales de todas las personas . Estas
politicas abarcan diversas areas, como la educacion, la salud, la justicia, la igualdad de género, entre otras, y tienen como
objetivo principal promover la igualdad y la dignidad humana en la sociedad. Ademas, estas politicas buscan prevenir y erradicar
cualquier forma de discriminacion y violencia hacia los grupos mas vulnerables, como las mujeres, los ninos, las personas con
discapacidad, entre otros. Es responsabilidad del Estado velar por el cumplimiento de estas politicas y promover una cultura de
respeto y proteccion de los derechos humanos en toda la poblacion.

Los aspectos importantes de una politica publica de derechos humanos son varios. A continuacion se detalla aquellos que
se considera indispensables:

1. Marco legal y normativo: una politica publica de derechos humanos se basa en un marco legal y normativo
que reconoce Yy protege los derechos humanos de acuerdo con los estandares internacionales de derechos
humanos. Esto incluye la ratificacion de tratados y convenios internacionales de derechos humanos y la
incorporacion de sus disposiciones en la legislacion nacional.

2. Enfoque integral: la politica publica de derechos humanos aborda una amplia gama de derechos humanos,
incluidos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Busca garantizar que todos los
derechos humanos sean respetados, protegidos y promovidos de manera equitativa y sin discriminacion.

3. Participacion y consulta: una politica de derechos humanos efectiva involucra la participacion activa y
significativa de la sociedad civil, los grupos afectados y otros actores relevantes en su disefo, implementacion
y evaluacion. Esto garantiza que las politicas sean relevantes, sensibles a las necesidades y preocupaciones
de la poblacion y cuenten con su apoyo y respaldo.

4. Enfoque basado en evidencia: las politicas publicas de derechos humanos deben basarse en evidencia
solida y datos confiables sobre la situacion de los derechos humanos en el pais. Esto implica la recopilacion,
andlisis y uso de informacion relevante para informar la toma de decisiones y la formulacion de politicas.

2 Amis, L.(2011). Guia para las empresas Como desarrollar una politica de derechos humanos. Oficina del Pacto
Global de las Naciones Unidas y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/guide-business-hr-policy-2011-es.pdf



5. Mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas: es fundamental establecer mecanismos efectivos de
monitoreo y rendicion de cuentas para garantizar que las politicas de derechos humanos se implementen de
manera adecuada y que los responsables rindan cuentas por cualquier violacion de derechos humanos. Esto
puede incluir la creacion de instituciones nacionales de derechos humanos, la participacion de la sociedad
civil en la supervision y el seguimiento, y la cooperacion con mecanismos internacionales de derechos
humanos.

6. Educacion y sensibilizacion: una politica pablica de derechos humanos debe incluir programas de educacion
y sensibilizacion para promover una cultura de respeto, tolerancia y aprecio por los derechos humanos en
la sociedad. Esto puede implicar la inclusion de la educacion en derechos humanos en el curriculo escolar,
campanas de sensibilizacion pablica y actividades de capacitacion para funcionarios publicos y profesionales
de diferentes sectores.

En resumen, una politica publica de derechos humanos es fundamental para garantizar el pleno respeto, proteccion y realizacion
de los derechos humanos de todas las personas. Requiere un enfoque integral, participativo, basado en evidencia y centrado en
la rendicion de cuentas para lograr un impacto significativo y duradero en la promocion y proteccion de los derechos humanos.

3.1.4 Buena gobernanza

El concepto de gobernanza hace referencia a todos los procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y practicas
mediante los que se deciden y regulan los asuntos que atanen al conjunto de la sociedad. La buena gobernanza anade una
dimension normativa o de evaluacion al proceso de gobernar. Desde la perspectiva de los derechos humanos, la gobernanza se
refiere, sobre todo, al proceso mediante el cual las instituciones publicas dirigen los asuntos publicos, gestionan los recursos
comunes y garantizan la realizacion de los derechos humanos.

Aunque no existe consenso internacional sobre la definicion de ‘buena gobernanza, su sentido podria abarcar las
caracteristicas siguientes: respeto pleno de los derechos humanos, Estado de Derecho, participacion efectiva, asociaciones
de mdltiples interesados, pluralismo politico, procesos e instituciones transparentes que rindan cuentas, un sector publico
eficiente y eficaz, legitimidad, acceso al conocimiento, informacion y educacion, empoderamiento politico de la poblacion,
equidad, sostenibilidad, y actitudes y valores que fomenten la responsabilidad, la solidaridad y la tolerancia.

En resumen, la buena gobernanza esta vinculada a los procesos y resultados politicos e institucionales necesarios para
alcanzar los objetivos de desarrollo. La auténtica prueba de una ‘buena gobernanza’ es el grado en el que hace realidad la
promesa de los derechos humanos: derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales.

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha definido los atributos esenciales de la buena gobernanza, a saber:

- Transparencia;

« Responsabilidad;

- rendicion de cuentas;

- participacion;

- capacidad de respuesta (a las necesidades de la poblacion).

3.1.5 Vinculacion de la buena gobernanza y los derechos humanos

La buena gobernanza y los derechos humanos se refuerzan mutuamente. Los principios y criterios de derechos humanos
proporcionan un conjunto de valores que orientan la labor de los gobiernos y otros agentes politicos y sociales. Al mismo tiempo,
constituyen un conjunto de baremos que sirven para medir la gestion de esos agentes. Ademas, los principios de derechos
humanos modulan los esfuerzos en pro de la buena gobernanza: pueden condicionar la elaboracion de marcos legislativos,
politicas, programas, asignaciones presupuestarias y otras medidas.

Por otra parte, sin buena gobernanza no es posible proteger y respetar de manera sostenible los derechos humanos. La
aplicacion de los derechos humanos requiere la creacion de un contexto propicio. Este comprende los marcos juridicos y las
instituciones adecuadas, asi como los procesos politicos, administrativos y de gestion necesarios para responder a los derechos
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y las necesidades de la poblacion.

Los vinculos entre la buena gobernanza y los derechos humanos pueden estructurarse en torno a cuatro ambitos:

1. Instituciones democraticas

Cuando estan guiadas por valores de derechos humanos, las reformas de las instituciones democraticas orientadas a mejorar
su gobernanza generan oportunidades para que la poblacion pueda participar en la formulacion de politicas, ya sea mediante
instituciones formales o consultas informales. Esas medidas también crean dispositivos que permiten la integracion de muchos
grupos sociales en los procesos de toma de decision, en particular en los de ambito local. Por Ultimo, esas reformas pueden
alentar a la sociedad civil y las comunidades locales a que expresen sus posiciones en asuntos que revisten importancia para
ellas.

2. Gestion de los servicios publicos

En el dmbito de la gestion de los servicios que el Estado presta a la poblacion, las reformas encaminadas a mejorar la gobernanza
promueven los derechos humanos, al aumentar la capacidad del Estado para cumplir con su responsabilidad de proporcionar
bienes publicos esenciales para la proteccion de diversos derechos humanos, tales como el derecho a la educacion, a la salud
y a la alimentacion. Las iniciativas de reforma pueden comprender mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas,
herramientas politicas de sensibilidad cultural que aseguren que los servicios son accesibles y aceptables para todos, y vias
para fomentar la participacion de la poblacion en la toma de decisiones.

3. Estado de Derecho

En lo referente al Estado de Derecho, las iniciativas de reforma legislativa y consolidacion institucional basadas en los derechos
humanos abarcan desde la mejora del sistema penal hasta los tribunales y parlamentos, con miras a perfeccionar la aplicacion
de la ley. Las iniciativas orientadas a mejorar la gobernanza pueden incluir la promocion de reformas legislativas, el fomento de
la sensibilizacion publica hacia el marco juridico nacional e internacional, el aumento de capacidades o la reforma institucional.
Ademas, el respeto al Estado de derecho implica que todas las personas, incluidos los funcionarios gubernamentales, estan
sujetas a leyes justas y equitativas. Esto garantiza que los derechos humanos estén protegidos y que existan mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas en caso de violaciones.

4. Anticorrupcion

En la lucha contra la corrupcion, los esfuerzos orientados a mejorar la gobernanza se basan en principios tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion, que permiten elaborar medidas eficaces para combatir la corrupcion.
Entre esas iniciativas pueden figurar la creacion de instituciones tales como las comisiones anticorrupcion, los mecanismos de
intercambio de informacidn, el monitoreo del uso de los fondos publicos y la ejecucion de politicas a cargo del gobierno.

- Transparencia y acceso a la informacion: la buena gobernanza promueve la transparencia y el acceso
a la informacion como medios para garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas de los funcionarios publicos. Esto permite que la sociedad civil supervise las acciones
del gobierno y denuncie posibles violaciones de derechos humanos.

« Participacion ciudadana: |a buena gobernanza fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones
y laformulacion de politicas. Esto incluye la consulta con la sociedad civil, los grupos afectados y otros actores
relevantes en la elaboracion de politicas publicas, lo que garantiza que se tomen en cuenta las necesidades y
preocupaciones de todas las personas.

+ Responsabilidad y rendicion de cuentas: la buena gobernanza implica que los funcionarios publicos
sean responsables de sus acciones y decisiones. Esto incluye el establecimiento de mecanismos efectivos
de rendicion de cuentas, como la existencia de instituciones independientes de derechos humanos, la
participacion de la sociedad civil en la supervision y el seguimiento, y la cooperacion con mecanismos
internacionales de derechos humanos.



Instrumentos de derechos humanos que consideran la conceptualizacion de buena gobernanza

TiTULO

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR)

Principios rectores de la ONU sobre las empresas y los derechos humanos

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC)

Compendio de instrumentos juridicos internacionales sobre la corrupcion de la ONUDD

Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales

Los diez principios del Pacto Mundial de la ONU

En resumen, la buena gobernanza y los derechos humanos estan intrinsecamente relacionados, ya que la buena gobernanza
proporciona el marco necesario para garantizar el respeto, la proteccion y la realizacion de los derechos humanos de todas
las personas. Ambos conceptos se refuerzan mutuamente y son fundamentales para construir sociedades justas, inclusivas y
respetuosas de la dignidad humana.

4 Marco Normativo
4.1 Marco Normativo Nacional

El marco normativo nacional del Ecuador sobre proteccion de derechos humanos esta conformado por diversas leyes,
requlaciones y politicas que establecen los derechos y las obligaciones del Estado en relacion con la promacion, proteccion y
garantia de los derechos humanos. Algunas de las leyes y disposiciones mas relevantes en este sentido son:

1. Constitucion de la Republica del Ecuador: la Constitucion es la norma suprema del pais y establece los
principios fundamentales en materia de derechos humanos. La Constitucion ecuatoriana de 2008 reconoce
una amplia gama de derechos humanos, incluidos los derechos civiles y politicos, asi como los derechos
economicos, sociales y culturales. Ademas, establece los mecanismos para su proteccion y promocion,
incluyendo la creacion de la Defensoria del Pueblo.

2. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: esta ley establece el marco juridico
para el ejercicio de la funcion judicial en el Ecuador, incluyendo el control de constitucionalidad de las normas
y la proteccion de los derechos fundamentales.

3. Codigo Organico Integral Penal (COIP): el COIP es el principal cuerpo normativo en materia penal en el
Ecuador. Contiene disposiciones especificas relacionadas con la proteccion de derechos humanaos, incluyendo
delitos como la tortura, la violencia de género, la discriminacion, la trata de personas y otros crimenes contra
los derechos humanos.



4. Leyes especificas de derechos humanos: Ecuador cuenta con diversas leyes especificas que abordan
aspectos particulares de los derechos humanos, como la Ley Organica de Movilidad Humana, la Ley Organica
de Proteccion de Derechos para las Personas Adultas Mayores, la Ley Organica de Comunicacion, la Ley para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres, la Ley Organica de Discapacidades, la Ley Organica de
Educacion intercultural, la Ley Organica de Proteccion Integral de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, el
Cadigo del Trabajo, la Ley de Seguridad Social, la Ley Organica de Salud, la Ley Orgénica del Cuidado Humanos,
la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta, entre otras.

5. Planes y politicas publicas: El Ecuador ha adoptado diversos planes y politicas publicas orientados a
promover y proteger los derechos humanos en diferentes &mbitos, como la educacion, la salud, la vivienda,
la igualdad de género, entre otros.

6. Tratados y convenios internacionales: Ecuador es parte de varios tratados y convenios internacionales de
derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros.
Estos tratados forman parte del marco normativo nacional y tienen jerarquia constitucional.

En resumen, el marco normativo nacional del Ecuador sobre proteccion de derechos humanos esta compuesto por una variedad
de leyes, regulaciones y politicas que establecen los derechos y las obligaciones del Estado en relacion con los derechos
humanos, tanto a nivel interno como en cumplimiento de los compromisos internacionales.

4.2 Marco Normativo Internacional

Ecuador es parte de numerosos tratados y convenios internacionales en el ambito de los derechos humanos, los cuales
establecen estandares y obligaciones para el Estado ecuatoriano en relacién con la promocion, proteccion y garantia de los
derechos humanos.

Algunos de los tratados y convenios mas relevantes de los cuales Ecuador es parte incluyen:

Sistema Universal de Derechos Humanos:

1. Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH): adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, no es una convencion en si misma, sino un documento fundamental que
establece los derechos humanos basicos que deben protegerse en todo el mundo.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR): este tratado garantiza derechos civiles y
politicos fundamentales, como el derecho a la vida, la libertad de expresion, la libertad de asociacion y el
derecho a un juicio justo.

3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR): este tratado reconoce
derechos econdmicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, el derecho a la educacion, el derecho
ala saludy el derecho a un nivel de vida adecuado.

4. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT): este
tratado prohibe la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y establece medidas para
prevenir la tortura y sancionar a los responsables.

5. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW): esta
convencion busca eliminar la discriminacion contra las mujeres en todas sus formas y garantizar la igualdad
de género en todos los ambitos de la vida.



6. Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC): esta convencion establece los derechos fundamentales
de los nifos, incluidos el derecho a la vida, el derecho a la educacion, el derecho a la salud y el derecho a la
proteccion contra la explotacion y el abuso.

7. Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (CMW): esta convencion establece que los Estados parte deben proteger los derechos
humanos de los trabajadores migratorios y sus familias, independientemente de su estatus migratorio. La
convencion garantiza derechos fundamentales como la igualdad de trato, la proteccion contra la explotacion
y el abuso, el derecho a condiciones laborales justas, la reunificacion familiar, y el acceso a la justicia y a
servicios basicos. También exige a los Estados adoptar medidas para prevenir y eliminar la explotacion y el
trafico de trabajadores migratorios, asegurar su bienestar y facilitar su integracion y reintegracion social.

8. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD): esta
convencion establece la obligacion de los Estados parte de eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y manifestaciones. Esto incluye prohibir y erradicar cualquier practica de discriminacion basada en
la raza, el color, el linaje o el origen nacional o étnico, y garantizar la igualdad ante la ley en derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales. Los Estados deben adoptar medidas efectivas para revisar
politicas, leyes y practicas discriminatorias y promover el entendimiento y la tolerancia entre todas las razas.

9. Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
(CED): esta convencion establece que ningln Estado puede practicar, permitir o tolerar la desaparicion
forzada y que las victimas tienen derecho a la justicia, la verdad y la reparacion. Define la desaparicion
forzada, obliga a los Estados a tipificarla como delito, a prevenirla, a investigar y sancionar a los responsables,
y a adoptar medidas para garantizar la proteccion de las personas privadas de libertad. Ademas, promueve la
cooperacion internacional y crea un comité para supervisar el cumplimiento de sus disposiciones.

10.Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD): esta convencion establece que
los Estados parte deben promover, proteger y asegurar el pleno disfrute de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y garantizar su igualdad ante la ley. La
convencion aboga por la eliminacion de barreras y la inclusion plena en la sociedad, asegurando el acceso a la
educacion, el empleo, la salud, la justicia y la vida publica y politica. También destaca la necesidad de cambiar
actitudes y fomentar el respeto por los derechos y la dignidad inherente de las personas con discapacidad,
promoviendo su autonomia y participacion activa en la toma de decisiones que les afectan.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica)(1969): este tratado es
el principal instrumento del Sistema Interamericano, estableciendo derechos civiles, politicas, econémicos,
sociales y culturales. Ademas este cre¢ la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985): esta convencion establece la
obligacion de los Estados parte de prevenir, sancionar y erradicar la tortura, y define el término “tortura” para
efectos legales dentro del sistema interamericano.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994): este tratado busca preveniry
sancionar la desaparicion forzada de personas, obligando a los Estados parte a adoptar medidas legislativas,
administrativas y judiciales para cumplir con este objetivo.



4. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Para) (1994): esta convencion establece que la violencia contra la mujer es una violacion de
los derechos humanos y obliga a los Estados parte a adoptar politicas integrales para prevenir, sancionar y
erradicar esta violencia.

5. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (1988): este protocolo amplia la proteccion
de derechos econdmicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho a la educacion, al trabajo y a la salud.

6. Convencion Interamericana sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad (1999): este tratado establece la obligacion de los Estados parte de adoptar
medidas para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y promover su plena inclusion
en la sociedad.

7. Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(2015): esta convencion promueve, protege y asegura el pleno goce de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas mayores, garantizando su dignidad y bienestar.

8. Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia
(2013): este tratado busca combatir el racismo y todas las formas de discriminacion racial e intolerancia,
promoviendo la iqualdad y la no discriminacion en los Estados parte.

9. Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia (2013): complementaria a
la anterior, esta convencion se centra en erradicar todas las formas de discriminacion e intolerancia mas alla
del racismo, abordando aspectos como la religion, género, orientacion sexual y otros.

Estos son algunos ejemplos de los tratados y convenios internacionales de derechos humanos de los cuales Ecuador es parte.
El Estado ecuatoriano tiene obligaciones derivadas de estos instrumentos internacionales y esta sujeto a los mecanismos de
supervision y control establecidos por ellos para garantizar su cumplimiento.

5 Principios/enfoques

Enfoque de Derechos Humanos
Conceptualizacion

Los derechos humanos como concepto han sido objeto de un amplio debate sobre su definicion. Por lo tanto, es importante
definirlos y delimitarlos. Las definiciones mas antiguas y tradicionales argumentan que los derechos humanos son valores o
principios que nacen de la naturaleza, la religion, la razén, la justicia o la moralidad humana. Histéricamente términos como

"o "o

“justo”, “injusta”, “correcto” o “incorrecto” dependen del contexto social y politico de cada sociedad.

Ante estos problemas para definir cual es el origen o el fundamento de los derechos humanos, existen dos visiones
complementarias. En primer lugar, esta el reconocimiento legal o constitucional de los derechos. En otras palabras, seran
derechos aquellos que estén reconocidos explicitamente en la ley o en la constitucion. Sin embargo, para evitar cualquier tipo de
arbitrariedad en la creacion o aplicacion de leyes, se debe tomar en cuenta la vision complementaria que propone que, ademas
de que la ley los reconozca, los derechos deben ser ejercidos de manera universal por todos los individuos, ademas no se puede
renunciar a los mismos y el Estado debe abstenerse de actuar en contra de los derechos humanos.



En sintesis, los derechos humanos son disposiciones de naturaleza legal o constitucional que deben ser aplicados o entendidos
con base en ciertos principios que garantizan su ejercicio razonable; y que buscan garantizar una existencia y convivencia
digna de todas las personas que conforman una sociedad.

Por tanto, el enfoque de derechos humanos es una perspectiva fundamental que guia la formulacién, implementacion y
evaluacion de politicas, programas y acciones gubernamentales y de la sociedad civil.

Para su adecuada implementacidn se debe tomar en cuenta los siguientes principios:

1. Universalidad e inalienabilidad: el enfoque de derechos humanos parte del reconocimiento de que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion alguna. Los derechos humanos
son universales, es decir, aplicables a todas las personas, independientemente de su nacionalidad, género,
origen étnico, orientacion sexual, religion, situacion migratoria u otras caracteristicas. La inalienabilidad en
los derechos humanos significa que estos derechos no pueden ser renunciados, transferidos, ni cedidos a
otros, ya que son inherentes a la dignidad de cada persona. Sin importar las circunstancias, estos derechos
permanecen inmutables y siempre deben ser respetados y protegidos.

2. Interdependencia e indivisibilidad: los derechos humanos son interdependientes e indivisibles, lo que
significa que todos los derechos estan relacionados entre si y son igualmente importantes. No se puede
lograr el pleno disfrute de un derecho sin garantizar el respeto y la proteccion de otros derechos. Por ejemplo,
el derecho a la salud esta estrechamente relacionado con el derecho a la educacion y el derecho al trabajo.

3. Enfoque centrado en la persona: el enfoque de derechos humanos pone a la persona en el centro de todas
las politicas y acciones. Reconoce la dignidad inherente de cada individuo y busca empoderar a las personas
para que reclamen y ejerzan sus derechos. Esto implica reconocer a las personas como sujetos activos de
derechos, no como objetos pasivos de caridad o asistencia.

4. No discriminacion e igualdad: el enfoque de derechos humanos exige la eliminacion de toda forma de
discriminacion y la promocion de la igualdad de oportunidades para todas las personas. Todos los individuos
deben ser tratados con dignidad y respeto, independientemente de su origen, identidad, orientacion sexual,
situacion econdmica, entre otros.

b. Participacion y rendicion de cuentas: el enfoque de derechos humanos promueve la participacion activa
y significativa de las personas y comunidades en la toma de decisiones que afectan sus vidas. También
exige que los Estados y otras instituciones publicas y privadas rindan cuentas por el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos humanos.

6. Enfoque basado en la igualdad y la equidad: el enfoque de derechos humanos busca abordar las
desigualdades y disparidades existentes en la sociedad, garantizando que las politicas y programas prioricen
a los grupos mas vulnerables y marginados, como las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las
minorias étnicas, entre otros.

En resumen, el enfoque de derechos humanos proporciona un marco ético y normativo para promover la justicia, la igualdad
y la dignidad humana en todas las areas de la vida. Es fundamental para construir sociedades mas inclusivas, democraticas y
respetuosas de los derechos de todas las personas.



Obligaciones de los Estados en materia de Derechos Humanos

Para la aplicacion del enfoque de derechos humanos y sus principios es necesario que se tenga claro que los Estados tienen
una serie de obligaciones en materia de derechos humanos, derivadas de los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos que han ratificado, asi como de las normas consuetudinarias del derecho internacional.

La determinacion de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos se analizan desde lalogicay los principios
del Derecho Internacional Pablico, en especifico desde el Derecho de los Tratados y las Obligaciones Internacionales. En general,
las actuaciones de los Estados deben estar guiadas por el principio de buena fe y el principio “pacta sunt servanda”. Estos
principios implican que los Estados deben abstenerse de interpretar de manera perniciosa el contenido de los instrumentos
internacionales y ademas deben honrar siempre las obligaciones contraidas en virtud del Derecho Internacional.

Paraladeterminacion de unilicito internacional, es decir, para analizar si un Estado haincumplido con alguno de sus compromisos
es necesario considerar los dos siguientes elementos: 1) la accion u omision debe poder ser atribuida al Estado en cuestion
y 2) para que el ilicito internacional sea declarado como tal, la accion u omision debe consistir en el incumplimiento de una
obligacion de naturaleza juridica contraida por el Estado y que debe ser valida al momento en el que se realizé . Cuando estos
dos elementos se cumplen se puede considerar que un Estado ha incumplido con sus obligaciones en materia internacional. En
estas situaciones, por regla general del Derecho Internacional Publico, es pertinente afirmar que todo incumplimiento genera
una consecuencia juridica para el Estado en cuestion. En este sentido, también es importante considerar que el incumplimiento
de una obligacion internacional no finiquita el deber del Estado de continuar respetando las obligaciones que ha incumplido.
Por lo tanto, el Estado que ha incumplido una obligacidn juridica internacional esta obligado a detener el incumplimiento y a
ofrecer garantias de que el incumplimiento no sucedera de nuevo (medidas de no repeticion) . De igual manera, otro principio
del Derecho Internacional Publico establece que todo Estado que haya incumplido con sus obligaciones tiene el deber de reparar
integralmente el dano material o moral causado .

Ademas de las obligaciones generales que tienen los Estados en el marco del Derecho Internacional Publico, las obligaciones
especificas que tienen los Estados en materia de derechos humanos se dividen en tres categorias:

1. Obligaciones de respetar: los Estados tienen la obligacion de respetar los derechos humanos de todas
las personas dentro de su jurisdiccion. Esto significa que los Estados deben abstenerse de interferir o
violar los derechos humanos reconocidos en los tratados y convenciones internacionales, asi como en la
costumbre internacional. Por ejemplo, un Estado no debe torturar, discriminar o detener arbitrariamente a
sus ciudadanos porque estos actos han sido considerados como especialmente graves por el Derecho y la
Sociedad Internacional.

2. Obligaciones de proteger: los Estados tienen la obligacion de proteger a las personas contra las violaciones
de derechos humanos por parte de terceros, como individuos, grupos o entidades no estatales. Esto implica
tomar medidas efectivas para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos
cometidas por actores no estatales, asi como para prevenir y abordar la violencia y la discriminacion contra
grupos especificos. Por ejemplo, un Estado debe adoptar leyes y politicas que protejan a las mujeres contra
la violencia de género y la discriminacion.

3. Obligaciones de garantizar: los Estados tienen la obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos mediante la adopcion de medidas positivas, tanto legislativas como administrativas, que faciliten
el disfrute efectivo de los derechos por parte de todas las personas dentro de su jurisdiccion. Esto incluye la
creacion de un marco legal y politico que promueva y proteja los derechos humanos, asi como la provision
de recursos y servicios necesarios para garantizar el acceso equitativo a los derechos humanos basicos,
como la educacion, la salud, la vivienda y el trabajo. Ademas, la obligacion de garantizar también comprende
el deber que tienen los Estados de investigar, juzgar, sancionar y, en lo posible, reparar toda violacion de
derechos humanos.

3 Estos principios se encuentran detallados en los articulos 2.2 de la Carta de Naciones Unidas, 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados; y 1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

4 Corte Internacional de Justicia. (1949). Caso concerniente al Canal de Corfu (El Reino Unido de Gran Bretaia e
Irlanda vs Albania). pp. 22-23.



Estas obligaciones se aplican tanto en situaciones de normalidad, estados de emergencia o excepcion o inclusive en escenarios
de conflictos armados, y son vinculantes para los Estados en virtud del derecho internacional de los derechos humanos. Los
Estados también tienen la obligacion de cooperar entre si y con la comunidad internacional en la promocion y proteccion de
los derechos humanos, asi como de rendir cuentas por el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos.

;Qué implica adoptar medidas?

Adoptar medidas para el respeto y proteccion de los derechos humanos implica que un Estado asuma diversas acciones y
politicas para garantizar que los derechos humanos de todas las personas dentro de su jurisdiccion sean reconocidos, respetados
y protegidos.

Algunas acciones especificas que un Estado puede tomar para cumplir con esta responsabilidad son:

1. Creacion de marcos legales y politicas: el Estado debe adoptar leyes y politicas que protejan y promuevan
los derechos humanos, tanto en su Constitucion como en la legislacion nacional. Estas leyes y politicas deben
estar en linea con los estandares internacionales de derechos humanos y abordar areas especificas como
la igualdad de género, la proteccion de grupos minoritarios, la libertad de expresion y la proteccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

2. Establecimiento de instituciones de derechos humanos: los Estados pueden crear instituciones nacionales
de derechos humanos, como comisiones de derechos humanos o defensorias del pueblo, para supervisar
el respeto de los derechos humanos, investigar denuncias de violaciones y promover la conciencia publica
sobre los derechos humanos.

3. Capacitacion y sensibilizacién: es importante que los funcionarios publicos, incluidos agentes de policia,
jueces y trabajadores del sector pablico, reciban capacitacion sobre derechos humanos y que se promueva
la sensibilizacion sobre los derechos humanos en la sociedad en general. Esto puede incluir programas de
educacion en derechos humanos en las escuelas y campanas de concientizacion publica.

4. Proteccion de grupos vulnerables: los Estados deben tomar medidas especiales para proteger a grupos
vulnerables, como mujeres, nifos, personas con discapacidad, pueblos indigenas y minorias étnicas, de la
discriminacion y la violencia. Esto puede incluir la adopcion de leyes y politicas especificas, asi como la
provision de servicios y recursos para satisfacer sus necesidades particulares.

5. Investigacion y sancion de violaciones: |os Estados deben investigar de manera efectiva todas las denuncias
de violaciones de derechos humanos, llevar a los responsables ante la justicia y garantizar que las victimas
reciban reparacion adecuada. Esto implica tener sistemas judiciales independientes y eficientes, asi como
mecanismos de denuncia y proteccion para las victimas y los testigos.

6. Cooperacion internacional: los Estados deben cooperar con la comunidad internacional en la promocion
y proteccion de los derechos humanos, incluida la colaboracion con organismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas, la implementacion de recomendaciones de organismos internacionales de derechos
humanos y la ratificacion de tratados y convenciones internacionales de derechos humanos.

En resumen, adoptar medidas para el respeto y proteccion de los derechos humanos implica un compromiso activo por parte
del Estado para garantizar que todos los individuos dentro de su jurisdiccion puedan disfrutar plenamente de sus derechos
humanos, sin discriminacion ni violencia. Esto requiere acciones en multiples frentes, incluida la adopcion de leyes y politicas, la
creacion de instituciones especializadas, la capacitacion y sensibilizacion, la proteccion de grupos vulnerables y la cooperacion
internacional.

5 Asamblea general. Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la Responsabilidad de los Estados.

Art. 2 ]g
6 Asamblea general. Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la Responsabilidad de los Estados.

Arts. 31y 34. - Ver también Tribunal Permanente de Justicia Internacional. (1928). Caso concerniente a la

Fabrica de Chorzow (Alemania vs Polonia). p. 29



Perspectiva de Capacidades

La perspectiva de capacidades del Estado para la promocion y proteccion de derechos humanos se refiere a la capacidad
efectiva que tiene el Estado para cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos. Aqui hay algunas dimensiones
importantes de esta perspectiva:

1. Capacidades institucionales: esto incluye la existencia de instituciones solidas y eficientes dentro del Estado
que estén encargadas de promover y proteger los derechos humanos. Esto puede implicar la presencia de
organismos de derechos humanos independientes, sistemas judiciales imparciales y efectivos, y mecanismos
de denuncia y proteccion para las victimas de violaciones de derechos humanos.

2. Marco legal y politico: un Estado con capacidades sélidas para la promocion y proteccion de los derechos
humanos tiene un marco legal y politico integral que garantiza el respeto, la proteccion y la realizacion de
los derechos humanos de todas las personas dentro de su jurisdiccion. Esto incluye la existencia de leyes y
politicas que estén en consonancia con los estandares internacionales de derechos humanos y que aborden
todas las areas de derechos humanos de manera integral.

3. Recursos humanos y financieros: el Estado debe contar con recursos humanos y financieros adecuados
para promover y proteger los derechos humanos. Esto implica tener personal capacitado y especializado en
derechos humanos en todas las instituciones relevantes, asi como asignar recursos financieros suficientes
para apoyar la implementacion de politicas y programas de derechos humanos.

4. Participacion y colaboracion: un Estado con capacidades para la promocion y proteccion de los derechos
humanos fomenta la participacion activa de la sociedad civil, los grupos afectados y otros actores relevantes
en el proceso de toma de decisiones y la implementacion de politicas de derechos humanos. Esto implica
establecer mecanismos de consulta y colaboracion que permitan la participacion significativa de estos
grupos en la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas.

5. Monitoreo y evaluacion: un Estado con capacidades parala promocion y proteccion de los derechos humanos
cuenta con sistemas efectivos de monitoreo y evaluacion que permiten supervisar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos humanos, identificar areas de mejora y tomar medidas correctivas
cuando sea necesario. Esto implica establecer indicadores claros y medibles para medir el progreso en la
realizacion de los derechos humanos y llevar a cabo evaluaciones periddicas de politicas y programas de
derechos humanos.

En resumen, la perspectiva de capacidades del Estado para la promocion y proteccion de los derechos humanos implica tener
instituciones solidas, un marco legal y politico integral, recursos humanos y financieros adecuados, fomentar la participacion
y colaboracion de la sociedad civil, y establecer sistemas efectivos de monitoreo y evaluacion. Estas capacidades son
fundamentales para garantizar que el Estado cumpla con sus obligaciones en materia de derechos humanos y promueva una
cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos en la sociedad.

Interinstitucionalidad

La interinstitucionalidad para la proteccion y promocion de los derechos humanos se refiere a la colaboracion y coordinacion
entre diferentes instituciones estatales, asi como con la sociedad civil y otros actores relevantes, para garantizar una respuesta
integral y efectiva en materia de derechos humanos.
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Algunas caracteristicas importantes de la interinstitucionalidad en este contexto:

1. Coordinacion entre instituciones: la interinstitucionalidad implica que las instituciones estatales relevantes
trabajen juntas de manera coordinada para abordar cuestiones relacionadas con los derechos humanos.
Esto puede incluir ministerios, agencias, comisiones de derechos humanos, fiscalias, tribunales y otras
instituciones pertinentes.

Asignacion de responsabilidades: cada institucion involucrada en la proteccion y promocion de los derechos
2. humanos debe tener roles y responsabilidades claros y definidos. Esto garantiza una distribucion adecuada
de tareas y evita duplicaciones o lagunas en la accion gubernamental.

Intercambio de informacion y buenas practicas: la interinstitucionalidad facilita el intercambio de
informacion, datos y buenas practicas entre las instituciones involucradas en la proteccion y promocion

3. de los derechos humanos. Esto permite aprender de las experiencias de otras instituciones y mejorar la
efectividad de las politicas y programas.

Cooperacion con la sociedad civil: |a interinstitucionalidad también implica la colaboracion activa con la
sociedad civil y otros actores no estatales en la proteccion y promacion de los derechos humanos. Esto puede

4. incluir organizaciones de derechos humanos, grupos de defensa, organizaciones comunitarias, instituciones
académicas y el sector privado.

Enfoque integral y multisectorial: la interinstitucionalidad promueve un enfoque integral y multisectorial en
la proteccion y promocion de los derechos humanos, reconociendo que muchos problemas relacionados con
5. los derechos humanos requieren una respuesta que abarque multiples areas de Estado y sociedad.

Monitoreo y evaluacion conjunta: las instituciones involucradas en la interinstitucionalidad deben llevar

a cabo un monitoreo y evaluacion conjunta de las politicas y programas relacionados con los derechos

humanos. Esto permite evaluar el impacto de las intervenciones, identificar areas de mejora y tomar medidas
6. correctivas cuando sea necesario.

En resumen, la interinstitucionalidad para la proteccion y promocion de los derechos humanos es fundamental para garantizar
una respuesta integral y efectiva a los desafios en este ambito. Facilita la coordinacion entre instituciones del Estado, promueve
la colaboracion con la sociedad civil y otros actores relevantes, y fomenta un enfoque integral y multisectorial en la proteccion
y promocion de los derechos humanos.

6 Resultados del analisis del marco
conceptual y marco normativo respecto a Ecuador.

6.1.1 Planes Nacionales de Derechos Humanos

El Gltimo Plan Nacional de Derechos Humanos en Ecuador fue adoptado en 1998 mediante Decreto Ejecutivo 1527, con vigencia
hasta 2006. Este instrumento buscaba prevenir, erradicar y sancionar violaciones de derechos humanos mediante un enfoque
universal e integral, abarcando tematicas como derechos civiles, politicos, colectivos y de grupos en situacion de vulnerabilidad.
Pese a su concepcion ambiciosa, el plan enfrent¢ desafios en su implementacion, como la falta de sostenibilidad institucional
y la incapacidad de cumplir todas las metas planteadas. Su ejecucion ceso sin actualizacion posterior, dejando un vacio en la
planificacion estratégica para la promocion y garantia de derechos humanos.
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Dado que la planificacion nacional en Ecuador se rige por el Plan Nacional de Desarrollo, cualquier nuevo Plan Nacional de
Derechos Humanos debe integrarse en este marco para garantizar coherencia con la politica publica y maximizar los recursos
estatales. La propuesta de un Plan Nacional de Derechos Humanos-Director plantea incluir un enfoque de derechos humanos en
todas las estrategias nacionales, colaborando con la Secretaria Nacional de Planificacion para alinear los objetivos de desarrollo
con los principios de universalidad e integralidad de derechos. Este paso es fundamental para reorganizar y fortalecer las
capacidades estatales, asegurando el cumplimiento efectivo de los derechos de los ecuatorianos.

Problematica Identificada

No se cuenta con la normativa para establecer el enfoque de derechos humanos en la gobernanza sobre todo en la Funcion
Ejecutiva.

Posible Solucion

Desarrollar e institucionalizar la normativa para establecer el enfoque de derechos humanos en la gobernanza sobre todo en
la Funcion Ejecutiva.

6.1.2 Politica publica y derechos humanos

La politica publica y los derechos humanos estan intrinsecamente vinculados, ya que las politicas publicas deben traducir
los principios de justicia, igualdad y dignidad humana en acciones concretas. En Ecuador, esta relacion se refleja en el marco
normativo que incorpora estandares internacionales y en el enfoque centrado en los derechos de los grupos mas vulnerables.
Sin embargo, a pesar de los avances normativos y esfuerzos por adoptar enfoques basados en derechos humanos, la
implementacion efectiva de politicas publicas que garanticen igualdad, no discriminacion y acceso a servicios esenciales sigue
siendo un desafio. Esto evidencia la necesidad de fortalecer la participacion, la rendicion de cuentas y la evaluacion constante
para cerrar la brecha entre el marco legal y su aplicacion practica en beneficio de toda la poblacion.

Problematica Identificada

No se cuenta con politica publica integral que garantice de manera efectiva la proteccion y ejecucion de los derechos
humanos de los ecuatorianos.

Posible Solucion

Desarrollar mecanismos de articulacion interinstitucional en los planes y programas de las politicas publicas, su monitoreo
y evaluacion.

6.1.3 Politica publica de derechos humanos

Paraimplementar un enfoque de derechos humanos en las politicas publicas, es fundamental considerar caracteristicas clave
como la integralidad en la proteccion de derechos, la participacion activa de los diversos actores sociales, el uso de evidencia
confiable para fundamentar decisiones, la rendicion de cuentas, y la promocion de una cultura de respeto mediante educacion
y sensibilizacion. En Ecuador, aunque se han realizado esfuerzos para incorporar estas caracteristicas, la efectividad en los
aspectos de participacion, igualdad, monitoreo, evaluacion y educacion aun es limitada. Por ello, resulta prioritario establecer
mecanismos robustos de participacion ciudadana y de evaluacion continua que permitan garantizar la implementacion
adecuada y sostenida de politicas publicas alineadas con los derechos humanos.
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Problematica Identificada

No se cuenta con mecanismos robustos de participacion ciudadana y de evaluacion continua que permitan garantizar la
implementacion adecuada y sostenida de politicas publicas alineadas con los derechos humanos.

Posible Solucion

Desarrollar mecanismos y procesos de participacion permanentes para organismos y organizaciones de derechos humanos
en el marco de los futuros Planes Nacionales de Desarrollo con enfoque de Derechos Humanos.

6.1.4 Buena gobernanza

La buena gobernanza se caracteriza por la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion efectiva, la capacidad
de respuesta a las necesidades de la poblacion y el respeto pleno de los derechos humanos. Estas cualidades permiten que
las instituciones publicas gestionen los recursos y dirijan los asuntos puablicos de manera legitima, equitativa y sostenible. Sin
embargo, en Ecuador, persisten importantes desafios, particularmente en términos de transparencia, donde la falta de acceso
a informacion confiable y la percepcion de corrupcion han debilitado la confianza ciudadana en las instituciones. Este déficit
compromete la eficacia de las politicas publicas y la capacidad del Estado para garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos, subrayando la necesidad de reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

Problematica Identificada

No se cuenta con mecanismos robustos de participacion ciudadana y de evaluacion continua que permitan garantizar la
implementacion adecuada y sostenida de politicas publicas alineadas con los derechos humanos.

Posible Solucion

Desarrollar mecanismos y procesos de participacion permanentes para organismos y organizaciones de derechos humanos
en el marco de los futuros Planes Nacionales de Desarrollo con enfoque de Derechos Humanos.

6.1.4 Buena gobernanza

La buena gobernanza y los derechos humanos estan profundamente interrelacionados, ya que los principios de derechos
humanos sirven como base éticay practica para estructurar instituciones democraticas, gestionar servicios publicos, promover
el Estado de Derecho y combatir la corrupcion. Las caracteristicas esenciales de la buena gobernanza incluyen transparencia,
participacion ciudadana, responsabilidad y rendicion de cuentas, todos fundamentales para garantizar la proteccion y
promocion de los derechos humanos. En Ecuador, aunque se han realizado esfuerzos para alinearse con estos principios,
persisten fallas significativas en transparencia, participacion ciudadana, lucha contra la corrupcion e institucionalidad sélida.
Estas deficiencias han limitado la eficacia del Estado para satisfacer las necesidades de la poblacion y proteger sus derechos.
Por ello, es prioritario socializar y transparentar las acciones gubernamentales, promoviendo una cultura de responsabilidad y
apertura que permita reconstruir la confianza ciudadana y consolidar los derechos humanos como pilar de las politicas publicas.

Problematica Identificada

No se realiza acciones de socializacion y transparentizacion de las acciones gubernamentales, promoviendo una cultura de
responsabilidad y apertura que permita reconstruir la confianza ciudadana y consolidar los derechos humanos como pilar de
las politicas publicas.
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Posible Solucion

Desarrollar una estrategia de comunicacion que dé visibilidad a laimplementacion de las directrices del PNDH y sus productos.

7 Resultados encuesta a instituciones de la Funcién Ejecutiva.

La encuesta se Ilevd a cabo por el lapso de 10 dias a través de Google Forms, tuvo la participacion de 39.636 funcionarios
publicos de 25 instituciones que corresponde al 8,11 % del total de 488.605 funcionarios publicos.

Posible Solucion

Una vez se analizo y tabulo los datos se tiene los siguientes resultados, se resalta que uno de los temas principales que se
destaca de la informacion levantada es la capacitacion en derechos humanos, un nimero significativo de encuestados senald
|a falta de programas regulares de capacitacion en derechos humanos en sus instituciones. Aunque algunas instituciones han
ofrecido alguna capacitacion en los Ultimos 12 meses, otras no cuentan con programas establecidos de manera permanente o
adecuada. Ninguna capacitacion cuenta con evaluacion, sequimiento o retroalimentacion.

Las instituciones encuestadas reconocen la importancia de la capacitacion en derechos humanos, pero la falta de recursos
y la resistencia institucional impiden su implementacion efectiva. Hay una demanda clara por parte del personal para mejorar
sus conocimientos y habilidades en este campo, lo cual esta siendo limitado por la falta de infraestructura y apoyo financiero.

El enfoque de derechos humanos en las politicas publicas es fundamental para asegurar que la gobernanza y la funcion
gjecutiva estén orientadas hacia el respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos de todas las personas. En Ecuador,
como resultado de la encuesta realizada a 39.636 funcionarios publicos, mayormente militares, reflejo que, si bien existe
una percepcion de que hay politicas publicas con enfoque de derechos humanos, esta vision no es compartida de manera
uniforme. Los funcionarios que no pertenecen a las fuerzas armadas consideran que no existe un enfoque integral de derechos
humanos en las politicas, lo cual sugiere una desconexion entre la percepcion y la implementacion real de estas politicas en
la administracion publica. Esta disparidad evidencia la necesidad de adoptar un enfoque de derechos humanos transversal en
todos los sectores del Estado, que no dependa Gnicamente de regulaciones especificas, sino que abarque de manera integral
toda la organizacion y accion gubernamental.

Particularmente en las instituciones militares y policiales, existen normativas que integran ciertos estandares de derechos
humanos, pero limitadas a temas especificos. No obstante, |a falta de una politica publica que incluya un enfoque de derechos
humanos en todos los niveles de actuacion y estructura organizativa dificulta el avance hacia una verdadera cultura de respeto
a los derechos humanos en estos sectores. Esta carencia subraya la importancia de disenar e implementar politicas publicas
con un enfoque de derechos humanos integral, donde el personal de sequridad y defensa no solo cumpla con estandares
minimos en areas aisladas, sino que también internalice estos principios como parte central de su labor diaria y organizativa.

Problematica identificada

Falta de presupuesto: es un desafio recurrente para establecer programas de capacitacion en derechos humanos.
Falta de capacitacion continua: las instituciones no han adoptado un enfoque sistematico o periodico para capacitar y
evaluar a su personal en temas de derechos humanos.

Resistencia institucional: Algunos encuestados mencionan la resistencia interna para implementar o priorizar el aprendizaje
de derechos humanos.
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Falta de politica publicas integrales con enfoque de derechos humanos que tengan el correspondiente sequimiento, monitoreo
y evaluacion.

Necesidades senaladas

Desarrollar programas de capacitacion regulares: se debe implementar un programa institucional de capacitacion en
derechos humanos de manera periodica, con actualizaciones y sesiones recurrentes para todos los funcionarios publicos.

Medir el impacto de las capacitaciones: una vez que los programas estén en marcha, las instituciones deben medir su
efectividad a través de encuestas de seguimiento y evaluaciones para ajustar las capacitaciones conforme a las necesidades
emergentes

Incrementar el presupuesto: las instituciones deben recibir asignaciones presupuestarias adecuadas para desarrollar e
implementar programas de capacitacion en derechos humanos.

Superar la resistencia institucional: se sugiere trabajar en estrategias de sensibilizacion y concienciacion para superar la
resistencia al cambio en la cultura institucional.

Establecer directrices claras para la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos en la politica publica ecuatoriana:
Se debera construir un sistema de gobernanza adecuado para la proteccion y garantia de derechos humanos.

Superar la resistencia institucional: Se sugiere trabajar en estrategias de sensibilizacion y concienciacion para superar la

resistencia al cambio en la cultura institucional.

Posibles opciones de solucion:

Desarrollar capacidades en derechos humanos para funcionarios publicos.

Desarrollar e institucionalizar la normativa para establecer el enfoque de derechos humanos en la gobernanza sobre todo en
la Funcion Ejecutiva.

8 Priorizacion de Problematicas

El proceso de diagnostico se enfocd sobre todo con el objetivo de identificar la institucionalidad de derechos humanos
en la Funcion Ejecutiva en especifico sobre el tema de conocimientos de los funcionarios puablicos en materia de derechos
humanos, conocimiento sobre politicas publicas enfocadas en la proteccion de derechos humanos, su aplicacion, sequimiento,
actualizacion y evaluacion, asi como los principales desafios para la efectiva garantia de derechos a los ciudadanos ecuatorianos.

En ese sentido la problematica priorizada es la siguiente:
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Problematica

No se cuenta con la
normativa para
establecer el enfoque
de derechos humanos
en la gobernanza sobre
todo en la Funcién
Ejecutiva.

No se cuenta con
mecanismos robustos
de participacion
ciudadanay de
evaluacion continua
que permitan
garantizar la
implementacion
adecuada y sostenida
de politicas piblicas
alineadas con los
derechos humanos.

Falta de politica
publicas integrales con
enfoque de derechos
humanos que tengan el
correspondiente
seguimiento, monitoreo
y evaluacion.

Falta de capacitacion
continua: las
instituciones no han
adoptado un enfoque
sistematico o periodico
para capacitar y
evaluar a su personal
en temas de derechos
humanos.

No se realiza acciones
de socializacion y
transparentizacion de
las acciones
gubernamentales,
promoviendo una
cultura de
responsabilidad y
apertura que permita
reconstruir la confianza
ciudadana y consolidar
los derechos humanos
como pilar de las
politicas publicas.

Posibles Soluciones

Directriz 1 Directriz 2 Directriz 3 Directriz 4
Directriz 1:
Desarrollar e
institucionalizar la
normativa para
establecer el
enfoque de
derechos humanos
en la gobernanza
sobre todo enla
Funcion Ejecutiva.
Directriz 2: Desarrollar
mecanismos y procesos de
participacion permanentes
para organismos y
organizaciones de derechos
humanos en el marco de los
futuros Planes Nacionales
de Desarrollo con enfoque
de Derechos Humanos
Directriz 3:
Desarrollar
mecanismos de
articulacion
interinstitucional en
los planes y

programas de las
politicas publicas, su
monitoreo y
evaluacion.

Directriz 5

Directriz 4: Desarrollar
capacidades en
derechos humanos para
funcionarios publicos.

Directriz 5:
Desarrollar una
estrategia de
comunicacion que
dé visibilidad ala
implementacion de
las directrices del
PNDH y sus
productos.
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9 Propuesta

9.1 Fin:

Construir un sistema de gobernanza con enfoque de derechos humanos que priorice y proteja los derechos humanos en la toma
de decisiones y acciones del gobierno que promuevan la igualdad, no discriminacion, la justica social, la participacion activa de
la sociedad y la rendicion de cuentas en la toma de decisiones y la evaluacion de resultados en linea con lo principios y normas
internacionales de derechos humanos.

9.2 Proposito/Alcance:

Institucionalizar un sistema de gobernanza que facilite la implementacidn, monitoreo y sequimiento de politicas y acciones
en todas las areas de la politica pablica del Ecuador asegurando la promacidn, proteccion y la rendicion de cuentas sobre los
derechos en el territorio nacional.

9.3 Directrices y Actividades

Directriz 1: Desarrollar e institucionalizar la normativa para establecer el enfoque de derechos humanos en la gobernanza sobre
todo en la Funcion Ejecutiva.

Actividad 1.1: Aprobar el Acuerdo Ministerial para emitir el PNDH-DIRECTOR

Actividad1.2: Convocar aactores del Estado parala conformacion de un consejo consultivo que realice acciones
para generar la institucionalizacion del enfoque de Derechos Humanos dentro de la funcion Ejecutiva.

Actividad 1.3: Desarrollar el reglamento del Consejo Consultivo e instalar el mismo de manera permanente.

Actividad 1.4: Impulsar a través del Consejo Consultivo un proyecto de ley y generar un debate a nivel
parlamentario para incluir el enfoque de derechos humanos en la normativa nacional que motiva la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas).

Actividad 1.5: Impulsar a través del Consejo Consultivo un proyecto de ley y generar un debate a nivel
parlamentario para incluir las recomendaciones emitidas por los Sistemas de Proteccion Universal y
Regionales dentro de la Planificacion Nacional.

Actividad 1.6: Desarrollar, entre la Secretaria Nacio

nal de Planificacion y el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, una quia para la formulacion de politicas
publicas sectoriales con enfoque de derechos humanos.

Actividad 1.7: Socializar los productos del Consejo Consultivo y generar intercambios con organizaciones de la
sociedad civil enfocados en la proteccion de derechos humanos.

Actividad 1.8: Establecer mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia.

Directriz 2: Desarrollar mecanismos y procesos de participacion permanentes para organismos y organizaciones de derechos
humanos en el marco de los futuros Planes Nacionales de Desarrollo con enfoque de Derechos Humanos.
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Directriz 2: Desarrollar mecanismos y procesos de participacion permanentes para organismos y organizaciones de derechos
humanos en el marco de los futuros Planes Nacionales de Desarrollo con enfoque de Derechos Humanos.

Actividad 2.1: Elaborar un documento que defina claramente los mecanismos y procesos de participacion de
las organizaciones de la sociedad civil.

Actividad 2.2: Elaborar un documento estratégico sobre los objetivos del Estado en materia de derechos
humanos, que sea la base para para establecer un dialogo enfocado en recibir aportes por parte de los
organismos y organizaciones de derechos humanos.

Actividad 2.3: Desarrollar una pagina web exclusiva para la socializacion de la informacion y el control
ciudadano de los procesos del PNDH-Director.

Actividad 2.4: Desarrollar una consulta publica mediante el uso de una plataforma de participacion ciudadana
para recopilar aportes para el diagnostico de los futuros Planes Nacionales de Desarrollo con enfoque de
Derechos Humanos.

Actividad 2.5: Desarrollar programas de capacitacion para los miembros de las organizaciones de derechos
humanos sobre los mecanismos del PNDH y cémo participar efectivamente en ellos.

Actividad 2.6. Una vez que se implemente el actual Plan Nacional de Derechos Humanos- Director, incluir a

las organizaciones de sociedad civil dentro del Consejo Consultivo con el objetivo de impulsar la participacion
activa en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo con enfoque de derechos humanos.

Directriz 3: Desarrollar mecanismos de articulacion interinstitucional en los planes y programas de las politicas pablicas, su
monitoreo y evaluacion.

Actividad 3.1: Desarrollar una red de puntos focales institucionales para contribuir a la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo con enfoque de Derechos Humanos, su implementacion y seguimiento.

Actividad 3.2. Desarrollar un reglamento para el funcionamiento de la red de puntos focales.

Actividad 3.3: Incluir del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas existentes de las instituciones.
Actividad 3.4: Desarrollar una base de datos de todos los actores involucrados en el proceso.

Actividad 3.5 Documentar las lecciones aprendidas a través de la creacion de un repositorio virtual.

Actividad 3.6: Implementar un evento anual sobre sistemas de informacion de derechos humanos y politicas
publicas.

Actividad 3.7: Implementar el mecanismo nacional de reporte y ejecucion a la implementacion de
recomendaciones emitidas por los Sistemas de Proteccion.



Directriz 4: Desarrollar capacidades en derechos humanos para funcionarios publicos.

Actividad 4.1: Realizar cuatro procesos de formacion anuales sobre el enfoque de derechos humanos en las
politicas publicas.

Actividad 4.2: Desarrollar cursos y talleres en tematicas especificas de derechos humanos.

Actividad 4.3: Desarrollar estandares de tematicas especificas de derechos humanos para la aplicacion por
parte de las instituciones de la Funcion Ejecutiva.

Actividad 4.4: Implementar un sistema de gestion y acompanamiento a los funcionarios puablicos integrantes
de la red de puntos focales.

Directriz 5: Desarrollar una estrategia de comunicacion que dé visibilidad a la implementacion de las directrices del PNDHy
sus productos.

Actividad 5.1: Disefo de la campana comunicacional.
Actividad 5.2: Implementacion de la campana mediante diferentes medios de comunicacion.

Actividad 5.3: Crear un repositorio digital sobre los procesos de capacitacion.

FUNDAMENTO DE DIRECTRICES Y ACTIVIDADES

Directriz 1: Desarrollar e institucionalizar la normativa para establecer el enfoque de derechos humanos en la gobernanza
sobre todo en la Funcion Ejecutiva.

La institucionalizacion del enfoque de derechos humanos es un proceso que busca integrar sistematicamente los principios y
practicas de derechos humanos en todaslas estructuras, politicas, procedimientosy culturas de lasinstituciones, particularmente
dentro del gobierno y las entidades publicas. Este proceso busca asegurar que los derechos humanos sean una parte central
y permanente del funcionamiento institucional y no solo una consideracion secundaria o temporal. (Actividad 1.1: Aprobar el
Acuerdo Ministerial para emitir el PNDH-DIRECTOR),

Para garantizar que el plan se implemente de manera efectiva, inclusiva, y conforme alos estandares internacionales de derechos
humanos, promoviendo un enfoque integral y colaborativo en la proteccion y promocion de los derechos humanos en el pais, es
necesario un Consejo Consultivo. Este Consejo es necesario porque proporciona asesoramiento especializado y técnico sobre la
implementacion de politicas y estrategias relacionadas con los derechos humanos. Esto garantiza que las decisiones y acciones
del plan estén basadas en el conocimiento y la experiencia de expertos en la materia. Ademas, facilita la participacion de
diversos sectores de la sociedad, incluyendo organizaciones no gubernamentales, académicos y representantes de la sociedad
civil, fomentando un enfoque inclusivo y participativo en la formulacion y ejecucion del PNDH. También ayuda a supervisar y
evaluar la implementacion del plan, aseqgurando transparencia y rendicion de cuentas en su ejecucion.

El Consejo Consultivo contribuye a la promocion y sensibilizacion sobre los derechos humanos en la sociedad mediante
campanas, talleres y otras actividades educativas. Facilita la coordinacion entre diferentes organismos gubernamentales y no
gubernamentales para asegurar una accion coherente en la proteccion y promocion de los derechos humanos. Ademas, permite
que el PNDH se adapte y actualice en respuesta a nuevos desafios y circunstancias cambiantes, manteniendo su relevancia y
efectividad a lo largo del tiempo. (Actividad 1.2: Convocar a actores del Estado para la conformacion de un Consejo Consultivo
que realice acciones para generar la institucionalizacion del enfoque de Derechos Humanos dentro de la funcion Ejecutiva),
(Actividad 1.3: Desarrollar el reglamento del Consejo Consultivo e instalar el mismo de manera permanente), (Actividad 1.6:
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Convocar periodicamente al Consejo Directivo)y (Actividad 1.8: Establecer mecanismos de rendicion de cuentasy transparencia).

Ademas, paralainstitucionalizacion del enfoque de derechos humanos en la Funcion Ejecutiva se requiere tomar en consideracion
que debe existir una integracion en el marco normativo y politico, asegurar que las leyes, politicas y regulaciones reflejen y
promuevan los principios de derechos humanos. (Actividad 1.4: Impulsar a través del Consejo Consultivo un proyecto de ley y
generar un debate a nivel parlamentario para incluir el enfoque de derechos humanos en la normativa nacional que motiva la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo).

Por otro lado, la institucionalizacion es un proceso que requiere de normativa y directrices claras y su implementacion requiere
de un monitoreo y evaluacion. Definir indicadores claros y metas especificas para medir el progreso en la implementacion del
enfoque de derechos humanos es esencial para lograr este proposito al igual que el desarrollo de sistemas de monitoreo y
evaluacion para revisary ajustar continuamente las politicas y practicas. Asi como el establecimiento de unidades especializadas
dentro de las instituciones publicas que se encarguen de supervisar la implementacion de politicas de derechos humanos.
(Actividad 1.5: Desarrollar, entre la Secretaria Nacional de Planificacién y el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, una guia
para la formulacion de politicas publicas sectoriales con enfoque de derechos humanos).

Asi mismo, la institucionalizacion requiere de la participacion de todos no es Gnicamente un trabajo que sea de responsabilidad
especifica, en tal razon es necesario contar con Mecanismos de Participacion permanentes que garanticen la participacion
activa de la ciudadania en la formulacion de politicas y la toma de decisiones, asi como la implementacion de sistemas de
rendicion de cuentas que garanticen la transparencia y permitan la supervision publica de las acciones gubernamentales
en materia de derechos humanos. (Actividad 1.7: Socializar los productos del Consejo Consultivo y generar intercambios con
organizaciones de la sociedad civil enfocados en la proteccion de derechos humanos).

Finalmente, este proceso no necesariamente debe ser llevado a cabo sin guia o apoyo fomentar la cooperacion y la creacion
de alianzas con organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y otros actores relevantes para fortalecer la
capacidad institucional en materia de derechos humanos es una puerta hacia la integracion de todos los actores del Estado, asi
como el intercambio de experiencias y buenas practicas con otras instituciones y paises.

Directriz 2: Desarrollar mecanismos y procesos de participacion permanentes para organismos y organizaciones de derechos
humanos en el marco de los futuros Planes Nacionales de Desarrollo con enfoque de Derechos Humanos.

Implementar estos mecanismos y procesos ayudara a fortalecer la participacion de organismos y organizaciones de derechos
humanos en el marco de los PNDH, garantizando que sus voces y preocupaciones sean escuchadas y tenidas en cuenta en la
formulacion y ejecucion de politicas puablicas en derechos humanos.

Paratal efecto se necesita contar con un espacio oficial como el Consejo Consultivo Permanente que deberdincluir representantes
de organismos de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil, académicos y expertos en derechos humanos. El
consejo debera organizar reuniones periddicas para discutir el progreso, desafios y propuestas relacionadas con el PNDH.
(Actividad 2.1: Elaborar un documento que defina claramente los mecanismos y procesos de participacion de las organizaciones
de la sociedad civil).

De igual manera, a fin de garantizar la adecuada y efectiva participacion el Consejo debe contar con plataforma de consulta y
dialogo a través de foros y seminarios abiertos donde los diferentes actores puedan expresar sus opiniones y sugerencias, asi
como la implementacion de consultas publicas para recoger aportes de la ciudadania y organizaciones sobre temas especificos
del PNDH. (Actividad 2.2: Elaborar un documento estratégico sobre los objetivos del Estado en materia de derechos humanaos,
que sea la base para para establecer un dialogo enfocado en recibir aportes por parte de los organismos y organizaciones
de derechos humanos.), (Actividad 2.4: Desarrollar una consulta pablica mediante el uso de una plataforma de participacion
ciudadana para recopilar aportes para el diagnostico de los futuros Planes Nacionales de Desarrollo con enfoque de Derechos
Humanos).
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El desarrollo de canales de comunicacion efectivos es esencial para transparentar las acciones del Estado y del Consejo
Consultivo, en este sentido es necesario publicar boletines y reportes requlares sobre el avance del PNDH y las actividades
relacionadas. Es asi como es indispensable la creacion de portales web donde se puedan consultar documentos, noticias y
eventos relacionados con el PNDH, y donde se puedan recibir comentarios y sugerencias. (Actividad 2.3: Desarrollar una pagina
web exclusiva para la socializacion de la informacion y el control ciudadano de los procesos del PNDH-Director.).

Por otro lado, es crucial que el Estado fomente la capacitacion y formacion para los miembros de las organizaciones de
derechos humanos sobre los mecanismos del PNDH y como participar efectivamente en ellos porque la capacitacion dota a
estos miembros con el conocimiento y las habilidades necesarias para entender y utilizar los mecanismos del PNDH de manera
efectiva. Esto les permite participar de manera mas informada y estratégica en la formulacion, implementacion y supervision
de politicas publicas de derechos humanos, fortaleciendo asi la participacion democratica. Al estar mejor capacitados, los
miembros de estas organizaciones pueden contribuir de manera mas sustantiva a los procesos democraticos, garantizando que
las politicas y acciones del PNDH reflejen una amplia gama de perspectivas y necesidades de la sociedad. (Actividad 2.6: Una vez
que se implemente el actual Plan Nacional de Derechos Humanos- Director, incluir a las organizaciones de sociedad civil dentro
del Consejo Consultivo con el objetivo de impulsar la participacion activa en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo con
enfoque de derechos humanos).

Ademés, la formacion adecuada permite a las organizaciones de derechos humanos desempenar un papel crucial en la
supervision y evaluacion del PNDH, asegurando la rendicion de cuentas del Estado y la transparencia en la implementacion de
las politicas de derechos humanos. La capacitacion fomenta una mayor inclusion y participacion de diversos grupos y sectores
de la sociedad, asegurando que las voces de las comunidades mas vulnerables y marginadas sean escuchadas y consideradas
en la toma de decisiones. Asimismo, fortalece las capacidades institucionales de las organizaciones de derechos humanos,
mejorando su capacidad para abogar por los derechos humanos y responder a los desafios emergentes, contribuyendo a la
sostenibilidad y efectividad a largo plazo de sus actividades y proyectos. (Actividad 2.5: Desarrollar programas de capacitacion
paralos miembros de las organizaciones de derechos humanos sobre los mecanismos del PNDH y como participar efectivamente
en ellos.)

Directriz 3: Desarrollar mecanismos de articulacion interinstitucional en los planes y programas de las politicas publicas, su
monitoreo y evaluacion.

Desarrollar mecanismos de articulacion interinstitucional en los planes y programas de las politicas publicas, asi como su
monitoreo y evaluacion, es esencial para garantizar una implementacion coherente y efectiva. Para esto, es fundamental
establecer estructuras de coordinacion como comités interinstitucionales y oficinas de coordinacion que faciliten la
comunicacion y el trabajo conjunto entre las diferentes agencias gubernamentales. (Actividad 3.1: Desarrollar una red de puntos
focales institucionales para contribuir a la construccion del Plan Nacional de Desarrollo con enfoque de Derechos Humanaos, su
implementacion y sequimiento).

Estos comités deben tener roles y responsabilidades claramente definidos. Ademas, es necesario desarrollar protocolos de
comunicacion eficaces y procedimientos estandarizados que faciliten la planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacion
de politicas publicas. La utilizacién de plataformas digitales y sistemas de gestion de informacion integrados también es crucial
para el intercambio de informacion en tiempo real y el sequimiento de los datos relevantes. (Actividad 3.2: Desarrollar un
reglamento para el funcionamiento de la red de puntos focales.), (Actividad 3.3: Incluir del enfoque de derechos humanos en las
politicas publicas existentes de las instituciones.).
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Definir indicadores comunes y realizar evaluaciones conjuntas de las politicas y programas asegura una medicion uniforme
del progreso y los resultados. Ademas, la participacion de la sociedad civil y el sector privado en el proceso de planificacion y
evaluacion, asi como la realizacion de consultas publicas, garantizan que las politicas publicas sean inclusivas y respondan a las
necesidades de la ciudadania. Finalmente, establecer mecanismos de retroalimentacion continua y documentar las lecciones
aprendidas ayuda a mejorar constantemente los mecanismos de articulacion interinstitucional, asegurando una implementacion
efectiva de las politicas publicas. (Actividad 3.4: Desarrollar una base de datos de todos los actores involucrados en el proceso),
(Actividad 3.5: Documentar las lecciones aprendidas a través de la creacion de un repositorio virtual).

Finalmente, el ideal es que la politica pablica ecuatoriana tenga como norma el enfoque de derechos humanos y son los
organismos internacionales quienes hacen de observadores a la situacion real de los derechos en el pais es asi como es
primordial que estas observaciones y/o recomendaciones sean parte tanto de la prioridad como de la planificacion estatal.
(Actividad 3.6: Implementar el mecanismo nacional de reporte y ejecucion a la implementacion de recomendaciones emitidas
por los Sistemas de Proteccion.).

Directriz 4: Desarrollar capacidades en derechos humanos para funcionarios publicos.

La institucionalizacion del enfoque requiere un alto grado de recursos hacia la capacitacion y sensibilizacion a través de la
oferta de capacitacion para funcionarios publicos sobre principios de derechos humanas y como aplicarlos en su trabajo diario
de forma permanente. De igual manera se debe trabajar en el fomento de una cultura organizacional que valore y respete los
derechos humanos, promoviendo actitudes y comportamientos acordes a estos principios.

Desarrollar capacidades en derechos humanos para funcionarios publicos es esencial para mejorar la gobernanza y la
administracion publica. Funcionarios bien capacitados estan mejor equipados para disenar politicas y programas que beneficien
equitativamente a toda la poblacion, cumpliendo con las obligaciones internacionales y nacionales en derechos humanos. Esto
no solo previene violaciones de derechos, sino que también fortalece la confianza publica en las instituciones estatales y
promueve una respuesta mas efectiva a problemas sociales complejos como la discriminacion y la exclusion. (Actividad 4.1:
Realizar cuatro procesos de formacion anuales sobre el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas.)

De iqual manera se debe desarrollar directrices y procedimientos que incorporen el enfoque de derechos humanos en la practica
diaria de las instituciones, fortalecer y/o crear instituciones dedicados a la promocion y proteccion de los derechos humanos,
como las defensorias del pueblo.

Para lograr esto, es crucial implementar programas de capacitacion continua que incluyan cursos, talleres y programas de
certificacion en derechos humanos. Integrar la educacion en derechos humanos desde la formacion inicial de los funcionarios y
desarrollar materiales educativos practicos también son pasos clave. (Actividad 4.2: Desarrollar cursos y talleres en tematicas
especificas de derechos humanos).

Ademas, se deben realizar campanas de sensibilizacion y evaluaciones periddicas para medir el impacto de estas capacitaciones.
Facilitar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de buenas practicas fortalece aun mas la implementacion efectiva
de los principios de derechos humanos en todas las areas de la administracion publica. (Actividad 4.3: Desarrollar estandares
de teméticas especificas de derechos humanos para la aplicacion por parte de las instituciones de la Funcion Ejecutiva.),
(Actividad 4.4: Implementar un sistema de gestion y acompanamiento a los funcionarios publicos integrantes de la red de
puntos focales.).

Directriz 5: Desarrollar una estrategia de comunicacion que dé visibilidad a la implementacion de las directrices del PNDHD
y sus productos.

Desarrollar una estrategia de comunicacion que dé visibilidad al proceso del Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) y
sus productos es elemental para varios propdsitos fundamentales. En primer lugar, promueve la transparencia al informar de
manera clara y accesible sobre las acciones, avances y resultados del PNDH.
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Esto asequra que la sociedad civily los ciudadanos puedan monitoreary evaluar el progreso del plan, fortaleciendo asila rendicion
de cuentas por parte de quienes estan a cargo de su implementacion. (Actividad 5.1: Diseno de la campaiia comunicacional).
Ademas, esta estrategia facilita la sensibilizacion y educacion publica sobre los derechos humanos. Al aumentar la conciencia
sobre los derechos fundamentales y los mecanismos de proteccion disponibles, se promueve una cultura de respeto y promocion
de los derechos humanos en toda la sociedad. Esto no solo beneficia a los individuos directamente involucrados, sino que
también contribuye a crear un ambiente mas inclusivo y justo para todos los ciudadanos. (Actividad 5.2: Implementacion de la
campana mediante diferentes medios de comunicacion).

Otro beneficio clave es el apoyo y compromiso social que puede generar. Al hacer visibles los beneficios tangibles que el
PNDHD puede aportar a la comunidad, se fomenta un respaldo mas amplio y sostenido hacia las politicas y acciones dirigidas
a fortalecer y proteger los derechos humanos. Esto puede influir positivamente en la implementacion del plan al optimizar la
colaboracion entre diferentes actores gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil. (Actividad 5.3: Crear un
repositorio digital sobre los procesos de capacitacion).

Finalmente, una estrategia efectiva de comunicacion sobre
el PNDHD también puede mejorar la imagen internacional
del pais en términos de respeto y promocion de los
derechos humanos. Demuestra un compromiso serio con
los estandares internacionales de derechos humanos,

lo cual puede fortalecer las relaciones diplomaticas y <
la cooperacion internacional en temas cruciales para la
comunidad global. En resumen, la comunicacion estratégica
no solo informa y educa, sino que también fortalece el
apoyo social, mejora la implementacion y proyecta una
imagen positiva del pais en el &mbito internacional.
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9.4 Matriz de Marco Lagico (indicadores metas y responsables)

Directrices Acciones
Actividad 1.1: Aprobar el
Acuerdo Ministerial para

emitir el PNDH-DIRECTOR

Actividad 1.2: Convocar a
actores del Estado para la
conformacion de un consejo
consultivo que realice
acciones para generar la
institucionalizacion del
enfoque de Derechos
Humanos dentro de la
funcion Ejecutiva

Actividad 1.3: Desarrollar el
reglamento del Consejo
Consultivo e instalar el

mismo de manera
permanente

Directriz 1:
Desarrollar e
institucionalizar la
normativa para
establecer el
enfoque de derechos
humanos enla
gobernanza sobre
todo en la Funcion
Ejecutiva.

Actividad 1.4: Impulsar a
traves del Consejo Consultivo
un proyecto de ley y generar

un debate a nivel
parlamentario para incluir el
enfoque de derechos
humanos en la normativa
nacional que motiva la
elaboracian del Plan
Nacional de Desarrollo
(Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Publicas).

Actores
responsables
Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos,
Secretaria
Nacional de
Planificacion

Consejo
Consultivo

Fecha de entrega
o cumplimiento

13 de diciembre de
2024

30 de noviembre de
2025

30 de noviembre de
2025

30 de noviembre de
2026

Meta

PNDH-DIRECTOR
emitido y
aprobado

Consejo consultivo
conformado y
primera reunion
realizada antes de
diciembre de
2025.

Meta especifica:
80% de
participacion de
los actores
convocados en
2025.

Desarrollary
aprobar el
reglamento del
Consejo
Consultivo antes
de diciembre de
2025 e instalar el
Consejo de
manera
permanente en el
primer trimestre
de 2026.
Presentar un
proyecto de ley
para la inclusion
del enfoque de
derechos
humanos en el
Cadigo Organico
de Planificacion y
Finanzas Publicas
antes de
diciembre de 2026
y lograr la
realizacion de al
menos tres
debates
parlamentarios
sobre el tema
antes de
diciembre de
2027.

Meta especifica:
100% de los
debates
planificados
completados

antes de 2027.

Indicador

Tacuerdo
Ministerial
aprobado

NUmero de
actores
convocados y
porcentaje de
participacion en el
consejo
consultivo.
Formula: (NGmero
de actores
participantes /
NUmero de
actores
convocados) x 100.

Estado de
desarrollo e
instalacion del
Consejo Consultivo
(en progreso,
reglamento
finalizado, consejo
instalado).
Formula: N/A
(indicador
cualitativo).

NUmero de
debates
parlamentarios
realizados sobre €l
proyecto de ley.
Formula: (NGmero
de debates
realizados /
NUmero de
debates
planificados) x
100.
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Actividad 1.5: Impulsar a
traves del Consejo Consultivo
un proyecto de ley y generar

un debate a nivel
parlamentario para incluir
las recomendaciones
emitidas por los Sistemas de
Proteccion Universal y
Regionales dentro de la
Planificacion Nacional.

Actividad 1.6: Desarrollar,
entre la Secretarfa Nacional
de Planificacion y el
Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, una guia
para la formulacion de
politicas publicas sectariales
con enfoque de derechos
humanos.

Actividad 1.7: Socializar los
productos del Consejo
Consultivo y generar

intercambios con

organizaciones de la

sociedad civil enfocados en

la proteccion de derechos

humanos.

Actividad 1.8: Establecer
mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia.

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos,
Secretaria
Nacional de
Planificacion

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Consejo
Consultivo

30 de noviembre de
2026

30 de noviembre de
2026

30 de noviembre de
2025

Impulsar y lograr
el debate de al
menos 1 proyecto
deley enla
Asamblea
Nacional que
incorpore
recomendaciones
internacionales en
la planificacion
nacional para el
2030.

Gufa desarrollada

y aprobada antes

de diciembre de
2026.

Meta especifica:

Guia aprobada en
2026.

Realizar al menos
4 eventos de
socializacion al
ano, incluyendo
organizaciones de
la sociedad civil
de todas las
provincias.
Meta especifica:
100% de eventos
de socializacion
anuales
completados
hasta 2030.

Implementar un
mecanismo de
rendicion de
cuentas antes de
diciembre de 2025
y publicar
informes de
avances anuales
hasta 2030.

NUmero de
proyectos de ley
impulsados por el
Consejo Consultivo
y debatidos en la
Asamblea Nacional
que incorporen
recomendaciones
de los Sistemas de
Proteccion
Universal y
Regionales en la
Planificacion
Nacional.
Formula: (NGmero
de debates
realizados /
Numero de
debates
planificados) x
100.

Indicador: Estado
de desarrollo de la
quia (en progreso,
finalizada,
aprobada)
Formula: N/A
(indicador
cualitativo).

NUmero de
eventos de
socializacion
realizados.
Formula: (NGmero
de eventos
realizados /
Numero de
eventos
planificados) x
100.

Numero de
informes de
rendicion de
cuentas
publicados
anualmente.

Férmula: Nimero

de informes
publicados / Ano.
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Directriz 2:
Desarrollar
mecanismos y
procesos de
participacion
permanentes para
organismos y
organizaciones de
derechos humanos
en el marco de los
futuros Planes
Nacionales de
Desarrollo con
enfoque de

Derechos Humanos.

Actividad 2.1: Elaborar un
documento que defina
claramente los mecanismos
y procesos de participacion
de las organizaciones de la
sociedad civil

Actividad 2.2: Elaborar un
documento estratégico
sobre los objetivos del
Estado en materia de

derechos humanos, que sea
la base para para establecer
un dialogo enfocado en
recibir aportes por parte de
los arganismos y
organizaciones de derechos
humanos.

Actividad 2.3: Desarrollar una
pagina web exclusiva para la
socializacion de la
informacion y el control
ciudadano de los procesos
del PNDH-Director.

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

30 de noviembre de

2025

30 de noviembre de
2025

30 de noviembre de
2026

Finalizary
publicar un
documento que
establezca los
mecanismas y
procesos de
participacion para
organizaciones de
la sociedad civil
en los planes de
desarrollo con
enfoque de
derechos
humanos antes de
diciembre de
2025.

Meta especifica:
Documento
finalizado,
aprobado y

distribuido a las

organizaciones de
la sociedad civil
para diciembre de
2025, con
revisiones cada
tres anos para su

actualizacion y

mejora.

Documento
finalizado y
publicado en
2025, con una
distribucion
adecuada para
facilitar el dialogo
con al menos 80%
de las
organizaciones de
derechos
humanos
identificadas para
participar en los
procesos de
consulta.
Meta: Pagina web
en
funcionamiento
antes de
diciembre de
2026.

Meta especifica:
Alcanzar un
promedio de
5,000 visitas
mensuales en

2028.

Indicador: Estado
de finalizacion del
documento de
participacion de la
sociedad civil
(borrador, revision,
finalizado,
publicado).
Formula: N/A
(indicador
cualitativo).

Estado de avance
del documento (en
progreso,
finalizado,
aprobado).
Formula: N/A
(indicador
cualitativo).

Indicador: Nimero
de visitas
mensuales a la
pagina web.
Férmula: Nimero
total de visitas /
Meses en
funcionamiento.
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Implementar la
consulta publica
en la plataforma
de participacion

ciudadanay
recibir aportes de
Actividad 2.4: Desarrollar una al menos 500
consulta publica mediante el participantes NUmero de
uso de una plataforma de A antes de aportes recibidos
T Ministerio de la . )
participacion ciudadana . . diciembre de atraves dela
. Mujery 30 de noviembre de o
para recopilar aportes para 2026. consulta pablica.
S Derechos 2026 ,
el diagnostico de los futuros Formula: Total de
Humanos

Planes Nacionales de
Desarrallo con enfoque de
Derechos Humanos.

Meta especifica:
Recibir un minimo
de 500 aportes
(nicos en la
plataforma para
2026, con
representatividad
de al menos 50%
de las provincias
Implementar al
menos 4
programas de
capacitacion
anuales sobre los
mecanismos del

aportes recibidos
en la plataforma.

cOmo participar

efectivamente en ellos.

programas de
capacitacion
anuales,

PNDH para
organizaciones de
derechos
Actividad 2.5: Desarrollar humanos hasta Ndmero de
programas de capacitacion 2L, progra.mas”de
para los miembros de las Ministerio de la . capagtacmn
. . Meta especifica: realizados
organizaciones de derechos Mujery Realizar un anualmente
ACMENGS S 08 erEChos minimo de 4 Férmula: Total.de
mecanismos del PNDH y Humanos

programas de
capacitacion
completados / Ano

alcanzando al
menos 50
organizaciones
por programa,
para asegurar la
comprensiony la
capacidad de
participacion
efectiva.
Incluir a al menos

Actividad 2.6. Una vez que se A NUmero de
. 15 organizaciones .
implemente el actual Plan . organizaciones de
. de la sociedad . o
Nacional de Derechos L . sociedad civil
. o civil en el Consejo B
Humanos- Director, incluir a A . incluidas en el
las organizaciones de Ministerio de la Consultivo antes Conseio
. g . Mujer y 30 de noviembre de de diciembre de J
sociedad civil dentro del Consultivo.
- . Derechos 2027 2027.
Consejo Consultivo con el Total de
S . Humanos .
objetivo de impulsar la . organizaciones de
A . Meta especifica: . .
participacion activa en la h sociedad civil
iy Incluira un B
elaboracian del Plan . incluidas en el
minimo de 20

Nacional de Desarrollo con Consejo / Meta de

organizaciones de



Directriz 3:
Desarrollar
mecanismos de
articulacion
interinstitucional en
los planes y
programas de las
politicas publicas, su
monitoreo y
evaluacion.

enfoque de derechos
humanos.

Actividad 3.1: Desarrollar una
red de puntos focales
institucionales para
contribuir a la construccion
del Plan Nacional de
Desarrallo con enfoque de
Derechos Humanaos, su
implementaciony
seguimiento.

Actividad 3.2: Desarrollar un
reglamento para el
funcionamiento de la red de
puntos focales.

Actividad 3.3: Incluir del
enfoque de derechos
humanos en las politicas
publicas existentes de las
instituciones.

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos,
Secretaria
Nacional de
Planificacion

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos,
Secretaria
Nacional de
Planificacion

30 de noviembre de
2028

30 de junio de 2025

30 de noviembre de
2028

la sociedad civil
para 2027, con
representacion de
al menos el 60%
de las provincias
del pais.

Red de puntos
focales
establecida en el
100% de las
instituciones clave
antes de
diciembre de
2028.

Meta especifica:
100% de puntos
focales
designados para
2028.
Elaborary aprobar
el reglamento
parael
funcionamiento
delared de
puntos focales
antes de junio de
2025.

Meta especifica:
Reglamento
finalizado y
aprobado para
junio de 2025, con
difusion a los
puntos focales en
todas las
instituciones
relevantes.

Incorporar el
enfoque de
derechos
humanos en al
menos el 70% de
las politicas
publicas de las
instituciones
involucradas
antes de
diciembre de
2028.

inclusion (20) x
100.

Indicador: Nimero
de puntos focales
designados.
Formula: (NGmero
de puntos focales
designados
/NUmero total de
instituciones
clave)x 100.

Indicador: Estado
de avance del
reglamento de

funcionamiento de
la red de puntos
focales (en
progreso,
finalizado,
aprobado).
Formula: N/A
(indicador
cualitativo).

Indicador:
Porcentaje de
politicas publicas
de las
instituciones que
incorporan el
enfoque de
derechos
humanos.
Formula: (NGmero
de politicas con
enfoque de
derechos
humanos / Total
de politicas
existentes) x 100.
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Actividad 3.4: Desarrollar una
base de datos de todos los
actores involucrados en el

proceso.

Actividad 3.5: Documentar

las lecciones aprendidas a

traves de la creacion de un
repositorio virtual.

Actividad 3.6: Implementar el
mecanismo nacional de
reporte y ejecucion ala

implementacion de
recomendaciones emitidas
por los Sistemas de
Proteccion.

Actividad 4.1: Realizar cuatro
procesos de formacion
anuales sobre el enfoque de

Directriz 4:
Desarrollar
capacidades en

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos,
Secretaria
Nacional de
Planificacion

30 de noviembre de
2025

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos,
Ministerio de
Relaciones
Exterioresy
Movilidad
Humana

Ministerio de la

Mujery 30 de noviembre de
Derechos 2026
Humanos

Ministerio de la
Mujery

Meta: Creary
mantener
actualizada una
base de datos
completa de la red
de puntos focales
antes de
diciembre de
2025.

Meta especifica:
Base de datos
completada y
disponible para
diciembre de
2025, con
actualizaciones
anuales hasta
2030

Repositorio
creadoy
actualizado
periédicamente
hasta 2030.
Meta especifica:
Subir al menos 4
documentas por
ano hasta 2030.

Establecer y
activar un
mecanismo
nacional de
reportey
gjecucion para
implementar las
recomendaciones
de los Sistemas de
Proteccion antes
de diciembre de
2026, con
informes de
progreso
semestrales.
Meta especifica:
Lograr al menos el
60% de
implementacion
de
recomendaciones
para diciembre de
2030, con
informes
semestrales
documentando el
avance.

Realizar 24
procesos de
formacion hasta

Indicador: Estado

de desarrollo de la

base de datos de

actores
involucrados
(inicializada,
completada,
actualizada
anualmente).
Formula: N/A
(indicador

cualitativo).

Indicador: Nimero
de documentos de
lecciones
aprendidas
ingresados en el
repositorio.
Férmula: Nimero
de documentos
subidos / Meses
en
funcionamiento.

Indicador:
Porcentaje de
recomendaciones
implementadas a
través del
mecanismo de
reportey
gjecucion.
Formula: (NGmero
de
recomendaciones
implementadas /
Total de
recomendaciones
recibidas) x 100.

Indicador: Nimero
de procesos de
formacion
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derechos humanos en las
politicas publicas.

derechos humanos
para funcionarios
publicos.

Actividad 4.2: Desarrollar
cursos y talleres en
tematicas especificas de
derechos humanos.

Actividad 4.3: Desarrollar
estandares de tematicas
especificas de derechos
humanos para la aplicacion
por parte de las instituciones
de la Funcion Ejecutiva.

Actividad 4.4: Implementar
un sistema de gestion y
acompanamiento a los

funcionarios publicos
integrantes de la red de
puntos focales.

Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

30 de noviembre de
2025

30 de noviembre de
2026

2030.

Meta especifica:
100% de los
procesos
planificados
completados para
2030.

Realizar al menos
3 cursos o talleres
anuales sobre
tematicas
especificas de
derechos
humanos hasta
2030.

Meta especifica:
Ofrecer un minimo
de 3 cursoso
talleres anuales,
alcanzando al
50% funcionarios
plblicos por ano
para fortalecer
sus conocimientos
en derechos
humanos.
Elaborary
publicar un
conjunto de
estandares
especificos de
derechos
humanos antes de
diciembre de
2025.

Meta especifica:
Estandares
finalizados y
distribuidos a
todas las
instituciones de la
Funcien Ejecutiva
para 2025, con
revisiones
perigdicas cada
tres anos.

Establecer e
implementar un
sistema de
gestion y
acompanamiento
activo para
funcionarios
publicos en la red
de puntos focales
antes de
diciembre de

realizados.
Formula: (NGmero
de procesos
realizados /
NUmero de
procesos
planificados) x
100.

Indicador: Nimero
de cursos o
talleres realizados
sobre temas
especificos de
derechos
humanos.
Férmula: Total de
cursos y talleres
completados por
ano.

Indicador: Estado
de avanceenla
elaboracion de
estandares (en

progreso,
finalizado,
publicado).
Formula: N/A
(indicador
cualitativo).

Indicador:
Porcentaje de
funcionarios

plblicos de la red
de puntos focales
que participan
activamente en el
sistema de
gestiony
acompanamiento.
Formula: (NGmero
de funcionarios
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Directriz 5:
Desarrollar una
estrategia de
comunicacion que
dé visibilidad ala
implementacion de
las directrices del
PNDHD y sus
productos.

Actividad 5.1: Diseno de la
campana comunicacional.

2026, con participantes en el

evaluaciones sistema / Total de
anuales de su funcionariosenla
efectividad.

red de puntos

. focales) x 100
Meta especifica:

Alcanzar una
participacion
activa de al menos
el 90% de los
funcionarios en la
red de puntos
focales para 2026,
con
retroalimentacion
anual sobre el
funcionamiento

del sistema.
Indicador: Estado
de diseno dela
campana (en
: progreso,
d%:g;}zzga finalizada,
y aprobada)
aprobada antes de )
. Formula: N/A
junio de 2026. -
(indicador
Facrilas cualitativo).
genéricas de Folrn.wulas
calculo de genéricas de
indicadores: . .calculo .
: indicadares para
Porcentaje de cuandola
cumplimiento de .
. campana este
actividades: anrobada:
(Ntmero de probata:
. Porcentaje de
actividades -
cumplimiento de
completadas / .
, actividades:
S Nimero total de |
Ministerio de la o (Numero de
Mujer clivitates actividades
Jery 30 de mayo de 2026 planificadas) x
Derechos 100 completadas /
Humanos " NUmero total de
Porcentaje de .
. . actividades
asistencia o i
S planificadas) x
participacion: 100
(Ntmero de "
. Porcentaje de
asistentes o . .
. asistencia o
participantes / S
Nimero de participacion:
(Numero de
convocados) x 100. .
. asistentes o
Promedio mensual -
de visitas 0 participantes /
NUmero de
documentos:
) convocados) x 100.
Nimero total de A
visitas o Promedio mensual
de visitas 0
documentos /
Meses en documentos:
. . Numero total de
funcionamiento. ..
visitas o
documentos /
Meses en

funcionamiento.
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10 Presupuesto

El plan seréd implementando en el marco de las competencias del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos como ente rector

Actividad 5.2:

Implementacién de la

campana mediante

diferentes medios de

comunicacion.

Actividad 5.3: Crear un
repositorio digital sobre los
procesos de capacitacion.

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

Ministerio de la
Mujery
Derechos
Humanos

30 de mayo de 2025

30 de noviembre de
2025

Desarrollary
gjecutar una
campana de
visibilizacion en al
menos 4 medios
de comunicacion
(television, radio,
prensa y redes
sociales) antes de
junio de 2025, con
alcance a nivel
nacional, con una
frecuencia de
publicaciones o
emisiones de al
menos una vez
por mes.
Disenar e
implementar un
repositorio digital
para almacenary
compartir
informacion sobre
los procesos de
capacitacion
antes de
diciembre de
2025, accesible a
todos los
funcionarios y
plblico general.
Meta especifica:
Repositorio
completado y
accesible para
diciembre de
2025, con
actualizaciones
trimestrales que
reflejen las
capacitaciones
realizadas y los
materiales
disponibles.

Indicador: Nimero
de medios de
comunicacion

utilizados para la
campana de
visibilizacion.

Férmula: Total de

medios de
comunicacion en
los que se ejecuta
la campana.

Indicador: Estado
deavanceenla
creacion del
repositorio digital
(inicializado, en
desarrollo,
completado,
disponible al
plblico).
Formula: N/A
(indicador
cualitativo).

en materia de derechos humanos a través de la Direccion de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos.

Para su ejecucion se ha contemplado el siguiente presupuesto’:

7 El presupuesto para el afio 2025 ha sido considerado dentro del POA 2025 de gasto corriente de la institucion:
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UNIDAD

Sustantiva

Sustantiva

Sustantiva

Sustantiva

Sustantiva

¢

SUBSE /
COORD

Subsecretarfa
de Derechos
Humanos

Subsecretarfa
de Derechos
Humanos

Subsecretarfa
de Derechos
Humanos

Subsecretarfa
de Derechos
Humanos

Subsecretarfa
de Derechos
Humanos

DIRECCION

Direccicn de
Politica Integral y
Promocion de
Derechos Humanos

Direccicn de
Politica Integral y
Promocion de
Derechos Humanos
Direccicn de
Politica Integral y
Promocion de
Derechos Humanos

Direccicn de
Politica Integral y
Promocion de
Derechos Humanos

Direccicn de
Politica Integral y
Promocion de
Derechos Humanos

ACTIVIDAD

Fortalecer
capacidades de
servidorasy
servidores puhlicos
entemas de
derechos humanos

Promocion de los
Derechos Humanos
y la Cultura de Paz

Promocion de los
Derechos Humanos
y la Cultura de Paz

Promocion de los
Derechos Humanos
y la Cultura de Paz

F

ortalecer
capacidades de
servidorasy
servidores puhlicos
entemas de
derechos humanos

BIEN O SERVICIO A
CONTRATAR

servicio de impresion
incluido material de
acuerdo a formatos
establecidos (manual
DH, protocolos, esferos,
cuadernos)

Eventos publicos
promocionales(montaje,
desmontaje, logistica)

Arrendamiento de
paguetes informaticos,
licencias de software.

Servicios de difusion de
informacion oficial y
plblica por cualquier
medio de comunicacion

Organizadores y
elaboradores de
contenidos para
capacitaciones
(formaciones, cursos,
talleres, conversatorios,
webinars) por
obligaciones
internacionales

PRIORIDAD

ITEM

530204

530249

530702

550221

550601

NOMBRE iTEM

Edicion - Impresion -
Reproduccidn -
Publicaciones
Suscripciones -
Fotocopiado -

Traduccion -
Empastado -
Enmarcacion -
Serigrafia - Fotografia
- Carnetizacion -
Filmacion e Imagenes
Satelitales
Eventos Publicas
Promacionales

Arrendamiento y
Licencias de Uso de
Paquetes Informaticos

servicios de difusién
de informacion oficial
y publica por cualquier
medio de
comunicacién

Consultoria- Asesoria e
Investigacion
Especializada

TOTAL, POR ANO

MONTO

PROFORMA

2025

5.000,00

20.000,00

5.000,00

20.000,00

15.000,00

65.000,00

2026

5.00000

5.00000

5.00000

5.000,00

5.00000

25.000,00

2026

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

25.000,00

2026 2026
5.00000 = 5000,00
5.00000 = 5000,00
500000 = 5000,00
500000 = 5000,00
500000  5000,00
2500000 = 25.000,00

TOTAL GENERAL

2026

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

25.000,00

190.000,00



M Vinculacion con otras politicas

DIRECTRICES

Directriz 1: Desarrollar e
institucionalizar la
normativa para establecer
el enfoque de derechos
humanos en la gobernanza
sobre todo en la Funcion
Ejecutiva.

Directriz 2: Desarrollar
mecanismos y procesos
de participacion
permanentes para
organismos y
organizaciones de
derechos humanos en el
marco de los futuros
Planes Nacionales de
Desarrallo con enfoque de
Derechos Humanos

Directriz 3: Desarrollar
mecanismos de
articulacion
interinstitucional en los
planes y programas de las
politicas publicas, su
monitorea y evaluacion.

Directriz 4: Desarrollar
capacidades en derechos
humanos para
funcionarios publicos.

Directriz 5: Desarrollar una
estrategia de
comunicacion que dé
visibilidad a la
implementacion de las
directrices del PNDH y sus
productos.

VINCULACION CON OTROS INSTRUMENTOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
INSTITUCIONALES

Incrementar la efectividad de los mecanismos de
promocion y reparacion de derechos humanos
mediante la elaboracién de instrumentos de
politica publica, coordinacion interinstitucional
para el cumplimiento de convenios y obligaciones
nacionales e internacionales, asi como, la
proteccion de los pueblos en aislamiento
voluntario.

Incrementar la efectividad de los mecanismos de
promocion y reparacion de derechos humanos
mediante la elaboracién de instrumentos de
politica publica, coordinacion interinstitucional
para el cumplimiento de convenios y obligaciones
nacionales e internacionales, asi como, la
proteccion de los pueblos en aislamiento
voluntario.

Incrementar la efectividad de los mecanismos de
promocion y reparacion de derechos humanos
mediante la elaboracién de instrumentos de
politica publica, coordinacion interinstitucional
para el cumplimiento de convenios y obligaciones
nacionales e internacionales, asi como, la
proteccion de los pueblos en aislamiento
voluntario.

Incrementar la efectividad de los mecanismos de
promocion y reparacion de derechos humanos
mediante la elaboracién de instrumentos de
politica publica, coordinacion interinstitucional
para el cumplimiento de convenios y obligaciones
nacionales e internacionales, asi como, la
proteccion de los pueblos en aislamiento
voluntario.

Incrementar la efectividad de los mecanismos de
promocion y reparacion de derechos humanos
mediante la elaboracién de instrumentos de
politica publica, coordinacion interinstitucional
para el cumplimiento de convenios y obligaciones
nacionales e internacionales, asi como, la
proteccion de los pueblos en aislamiento
voluntario.

PLANACIONAL DE DESARROLLO 2024-
2025

OBJETIVO 3

Garantizar la sequridad integral, la paz ciudadana
y transformar el sistema de

justicia respetando los derechos humanos
Politica 3.13

Incrementar la efectividad de los
mecanismos de promaocion y reparacion
de derechos humanos, mediante el
cumplimiento de las obligaciones
nacionales e internacionales en esta
materia

OBJETIVO 3

Garantizar la sequridad integral, la paz ciudadana
y transformar el sistema de

justicia respetando los derechos humanos
Politica 3.13

Incrementar la efectividad de los
mecanismas de promocion y reparacion
de derechos humanos, mediante el
cumplimiento de las obligaciones
nacionales e internacionales en esta
materia

OBJETIVO 3

Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana
y transformar el sistema de

justicia respetando los derechos humanos
Politica 3.13

Incrementar la efectividad de los
mecanismas de promaocion y reparacion
de derechos humanos, mediante el
cumplimiento de las obligaciones
nacionales e internacionales en esta
materia

OBJETIVO 3

Garantizar la sequridad integral, la paz ciudadana
y transformar el sistema de

justicia respetando los derechos humanos
Politica 3.13

Incrementar la efectividad de los
mecanismas de promocion y reparacion
de derechos humanos, mediante el
cumplimiento de las obligaciones
nacionales e internacionales en esta
materia

OBJETIVO 3

Garantizar la sequridad integral, la paz ciudadana
y transformar el sistema de

justicia respetando los derechos humanos
Politica 3.13

Incrementar la efectividad de los
mecanismos de promaocion y reparacion
de derechos humanos, mediante el
cumplimiento de las obligaciones
nacionales e internacionales en esta
materia

AGENDA 2030

Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Slidas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Slidas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Slidas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Slidas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Slidas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales
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12 Seguimiento y Evaluacion

Una evaluacion se concibe como un proceso de valoracion sistematica, integral y objetiva del diseno, ejecucion, efectos o
impactos de una intervencion pablica, basado en evidencia y destinado a contribuir a mejorar las politicas publicas

Por otro lado, el Reglamento al Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en su articulo 4, menciona: “Los actores
responsables de la formulacion e implementacion de la politica publica, deberdn cumplir con el ciclo de la politica publica en lo
referente a la formulacién, coordinacidn, implementacidn, sequimiento y evaluacion de politicas. (...)

El Ecuador se ha caracterizado por carecer de una cultura de evaluacion de las intervenciones publicas, lo que ha dado como
resultado la falta de informacion veridica que permita la retroalimentacion y mejoramiento de las intervenciones del Estado.
Actualmente, la Secretaria Nacional de Planificacion-SNP se encuentra trabajando en motivar cultura de evaluacion en el
pais dando sequimiento periédico a la alimentacion Banco Nacional de evaluaciones que es el compendio que contiene los
informes de evaluaciones elaboradas por el ente rector de la planificacion (SNP) y las demas instituciones publicas del pais.
El banco, segun el marco normativo vigente, es administrado por la SNP (Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa) y es de acceso publico.

12.1 Consideraciones para la implementacion y sequimiento de la politica

Para la efectiva implementacion del plan se debera ejecutar las acciones acordes a la matriz ldgica que establece las fechas
de cumplimiento, metas e indicadores, asi como los entregables. Su cumplimiento iniciara una vez el plan se emitido de forma
oficial mediante acuerdo ministerial.

Ademas, para fortalecerlaimplementacion del Plan Nacional de Derechos Humanos Director, se propone que el Consejo Consultivo
asuma un rol predominante en el diseno y ejecucion de los mecanismos de monitoreo. Este 6rgano, con el acompanamiento
de la sociedad civil, liderara la definicion de la metodologia y los actores involucrados, garantizando un proceso participativo
y transparente. Entre las acciones clave se incluye la creacion de un formato estandarizado de reporte que permita recopilary
analizar informacion de manera uniforme, asequrando claridad y trazabilidad en los resultados.

Adicionalmente, se debera establecer un cronograma de monitoreo periddico (anual, semestral o trimestral), adaptado a
las necesidades del PNDH-DIRECTOR, para evaluar de manera constante su implementacion. Este proceso debera incluir la
capacidad de ajustar objetivos y actividades a las circunstancias que surjan durante la ejecucion del plan, garantizando asi su
pertinencia y efectividad. La participacion activa del Consejo Consultivo y la sociedad civil asegurara no solo el seguimiento
adecuado, sino también la legitimidad del proceso ante la ciudadania.

Para el sequimiento a la implementacion del plan la Direccion de Politica Integral presentara informes semestrales de avance en
el cumplimiento de las responsabilidades establecidas en el plan al Consejo Consultivo. Los informes se presentaran en relacion
con los indicadores y metas asignados y establecidos en el presente plan.

Las accionesy presupuesto del plan cambiaran acorde alas necesidades y realidades del pais considerando siempre la eficiencia
y el cumplimiento de los objetivos.

Para la articulacion institucional se considerara lo siguiente:

Comunicacion: las instituciones y organizaciones de sociedad civil del Consejo Consultivo mantendran discusiones claras,
coherentes y sin prejuicios para intercambiar informacion con el objetivo de mantener relaciones significativas donde se
estableceran procedimientos para compartir informacion y definir reuniones periddicas entre instituciones para discutir
problemas y oportunidades comunes, a fin de no duplicar esfuerzos en la implementacion de acciones.

8 Guia de Evaluacion de Politicas Publicas, de la Secretaria Nacional de Planificacion, ltima reforma: Segundo
Suplemento del Registro Oficial 129, 18-VII1-2022 45



Cooperacion: las instituciones y organizaciones de sociedad civil del Consejo Consultivo, en el caso de ser necesario,
estableceran grupos de trabajo y grupos consultivos, con el objetivo de ayudar a los demas con las respectivas actividades
prestando apoyo general, informacion y/o respaldo a los programas, servicios y objetivos de los otros. En caso de ser necesario
de igual manera existira cooperacion en el tema de capacitacion al personal de las instituciones en las tematicas relacionadas
con la implementacion de las acciones estratégicas establecidas en la presente politica publica.

Coordinacion: las instituciones y organizaciones de sociedad civil del Consejo Consultivo en los casos que asi lo consideren
estableceran acuerdos interinstitucionales formales para coordinar a fin de que las actividades conjuntas y las comunicaciones
sean directas y de mayor alcance. Esto permitira que los actores se involucren en la planificacion conjunta y la coordinacion de
agendas, actividades, metas, objetivos y eventos.

Colaboracion: las instituciones y organizaciones de sociedad civil del Consejo Consultivo deberan identificar agencias, individuos
0 grupos que se encuentren en el territorio donde se va a implementar acciones a fin de contar con mayores recursos y no
duplicar esfuerzos, estos pueden ser publicos o privados.

Convergencia: las instituciones y organizaciones de sociedad civil del Consejo Consultivo deberan procurar que todas las
acciones que se realicen en el marco de la implementacion del presente plan estén alineadas a las directrices del presente
instrumento, dirigiendo todos sus esfuerzos y recursos a su cumplimiento y dejando de un lado la individualidad en la gestion.

12.2 Consideraciones para la evaluacion de la politica

Considerando lo antes expuesto el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos ha puesto un especial énfasis en el seguimiento y
evaluacion del presente plan y para su correcto cumplimiento se considerara la normativa establecida para tal efecto como es
la quia de evaluacion de politicas puablicas considerando una evaluacion intermedia que consiste en realizar un analisis critico
sobre el funcionamiento del modelo de gestion de una politica publica o intervencion durante su ejecucion. Se analizan todos
los procesos, desde el uso de los insumos (financieros, humanos y organizacionales) hasta la consecucion de los productos
concernientes a una politica publica. Esta evaluacion permite identificar los cuellos de botella, validar la estrategia en curso
y estimar la consecucion de resultados. Por su parte, la evaluacion final que se realizara de manera inmediata al término o
culminacion de una politica publica. Este tipo de evaluacion pretende valorar el desempeno a nivel de producto o efecto de una
politica publica o intervencion, a fin de extraer ensenanzas, conocer su calidad, mejorar la planificacion y contribuir a reforzar
la toma de decisiones y finalmente una Evaluacion ex-post, que es la que se ejecuta después de un tiempo en que ha concluido
la politica publica o intervencion. Consiste en evaluar efectos y/o impactos en relacion a las metas y objetivos planteados en la
accion de la politica publica. De esta manera, se evalua el éxito general de una accion gubernamental, permitiendo conocer los
factores que han ayudado u obstaculizado el logro de resultados o el impacto.

La evaluacion del plan se realizara anualmente. Los informes de evaluacion seran elaborados por el Consejo Consultivo que
tendra representacion de organizaciones de la sociedad civil con los insumos presentados por la Direccion de Politica Integral
y Promacion de Derechos Humanos. Una vez se cuente con la evaluacion de implementacion del primer ano del plan se podréa
evaluar la necesidad de actualizar a la realidad nacional e institucional las acciones propuestas dentro de este documento.

Ademas, para la evaluacion se pondra especial énfasis en lo establecido en el numeral 2.1.5 de la Guia de Evaluacion de Politicas
Publicas, estandares de evaluacion sobre todo en aquellos que establecen la participacion de todos los actores interesados y
beneficiarios de la politica publica.

El Plan contara con una metodologia para monitorear y realizar sequimiento y evaluacion de los procesos, resultados e impacto
planteados para el periodo 2025-2030 con la finalidad de medir la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos en la
Funcion ejecutiva.
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12.3 Estructura Tematica del Proceso de Participacion Ciudadana

El Plan Nacional de Derechos Humanos- Director tiene como fin institucionalizar un sistema de gobernanza que facilite la
implementacion, monitoreo y sequimiento de politicas y acciones en todas las areas de la politica publica del Ecuador asegurando
la promacion, proteccion y la rendicion de cuentas sobre los derechos en el territorio nacional.

En este sentido, se busca continuidad del proceso una vez este se haya implementado se debera considerar las siguientes

tematicas para la consulta con organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
internacionales, academia y otros:

1. Recomendaciones establecidas por el Sistema de Proteccion de Derechos Universal e Interamericano (EPU,
CESCR, CERD, CRC, CMW, CEDAW, etc).

2. Derechos para personas de atencion prioritaria.

3. Educacion en Derechos Humanos.

1. Recomendaciones establecidas por el Sistema de Proteccion de Derechos Universal e Interamericano
(EPU, CESCR, CERD, CRC, CMW, CEDAW, etc).

Derecho
al trabajo

Derechos ala
seguridad social

Derecho
ala cultura

a
Derecho ala Proteccion
educacion ala familia
ot ®
Derechos
economicos,

sociales y

culturales ® Derecho a un
Derechos nivel de vida
alasalud adecuado

® [ )

47



El acceso a derechos es esencial para garantizar la dignidad humana y el bienestar de todas las personas. Requiere un
enfoque integral que aborde no solo la disponibilidad de los derechos, sino también su accesibilidad, asequibilidad, calidad y
adaptabilidad. A través de politicas inclusivas y la eliminacion de barreras, se puede asegurar que todos los individuos puedan
disfrutar plenamente de sus derechos humanos.

Facilitar el acceso a los derechos permite a las personas tomar decisiones informadas sobre su vida y participar activamente
en la sociedad. El empoderamiento de las personas se ve fortalecido cuando tienen la capacidad de ejercer plenamente sus
derechos, lo que a su vez fomenta una participacion civica y social mas robusta y democratica.

El acceso a derechos como la educacion, la salud y la vivienda es fundamental para el desarrollo integral de las personas y el
bienestar de la sociedad en su conjunto. Estos derechos basicos son pilares esenciales para el desarrollo humano y social, ya
que garantizan que todas las personas puedan alcanzar su maximo potencial y contribuir positivamente a la comunidad.
Asequrar que todas las personas, especialmente los grupos vulnerables, tengan acceso a sus derechos ayuda a prevenir la
discriminacion y la exclusion social. La prevencion de la discriminacion y la exclusion es crucial para construir sociedades mas
inclusivas y respetuosas de la diversidad, donde cada individuo tenga la oportunidad de vivir con dignidad y respeto.

Para el didlogo respecto a los derechos se considerara las siguientes tematicas

Disponibilidad

Existencia de marcos legales y politicas publicas que reconozcan y protejan los derechos humanos.

Presencia de servicios, recursos y estructuras necesarias para la implementacion de estos derechos (e.g.,
instituciones de justicia, centros de salud, escuelas).

Accesibilidad

Facilidad con la que las personas pueden acceder a los servicios y recursos que garantizan sus derechos,
incluyendo la accesibilidad fisica, econémica y geografica.

Eliminacion de barreras que puedan impedir el acceso a estos derechos, como discriminacion, pobreza, falta
de informacion o barreras linguisticas y culturales.

Asequibilidad

Capacidad econdmica de las personas para acceder a servicios basicos como educacion, salud, vivienda y
justicia.

Implementacion de politicas y programas que aseguren que los servicios esenciales sean asequibles para
todos, independientemente de su situacion economica.
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a Calidad

Garantia de que los servicios y recursos disponibles sean de calidad adecuada y cumplan con los estandares

establecidos.

Formacion y capacitacion de personal competente para brindar estos servicios de manera efectiva y

respetuosa.

Adaptabilidad

Flexibilidad de los servicios y politicas para ajustarse a las necesidades y circunstancias particulares de

diferentes grupos de la poblacion.

Inclusion de perspectivas de género, edad, discapacidad, y diversidad cultural en la planificacion y ejecucion

de politicas y servicios.

2. Derechos para personas de atencion prioritaria.

Derechos
del nifo

Personas Derechos de
en pobreza personas con
extrema discapacidad

Atencion

[ ] [ ) [ ]
Personas Derechos de
il pI'IOI'ItaI'Ia e
libertad mayores

Derechos
personas
en movilidad
humana

Derechos de
las mujeres

Derechos Derechos
personas LGBTI _ Pueblos y
Nacionalidades
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En el contexto de los derechos humanos, las personas de atencion prioritaria y mayor vulnerabilidad incluyen aquellos grupos
que, debido a sus circunstancias particulares, enfrentan mayores riesgos de discriminacion, exclusion y violacion de sus
derechos. Estos grupos suelen necesitar proteccion especial y medidas afirmativas para garantizar su igualdad de derechos y
oportunidades.

Las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas, sexuales, o con discapacidad a menudo enfrentan barreras
discriminatorias que limitan su acceso a derechos. La discriminacion y estigmatizacion pueden obstaculizar el ejercicio pleno
de derechos fundamentales, perpetuando desigualdades y exclusiones dentro de la sociedad.

La falta de recursos econémicos puede impedir que las personas accedan a servicios basicos esenciales como salud, educacion
y vivienda. La pobreza y la desigualdad econdmica constituyen obstaculos significativos para el acceso equitativo a derechos,
afectando especialmente a aquellos en situacion de vulnerabilidad.

El desconocimiento de los propios derechos y de los servicios disponibles puede ser un gran obstaculo para ejercer estos
derechos. La falta de informacion adecuada y accesible puede limitar la capacidad de las personas para reclamar y defender
sus derechos de manera efectiva en diferentes contextos sociales y legales.

Procedimientos complejos, largos y costosos pueden desalentar o impedir el acceso a derechos, especialmente para las
personas con menos recursos. Las barreras administrativas y burocraticas pueden dificultar el acceso a servicios esenciales,
requiriendo reformas y simplificaciones para garantizar un acceso mas justo y equitativo.

Las situaciones de conflicto armado y desplazamiento forzado pueden dificultar significativamente el acceso a derechos

basicos. Los conflictos y desplazamientos pueden crear condiciones adversas que limitan el acceso a servicios esenciales
como salud, educacion y proteccion legal, afectando negativamente a las poblaciones afectadas y desplazadas.

3. Educacion en Derechos Humanos.

Enfoque Incorporacion . ibli
Inclusivo y en curriculos Politicas Publicas y
Diverso escolares Apoyo Institucional

{ Educacion en DDHH

50



La educacion en derechos humanos es esencial para construir sociedades mas justas y equitativas. Requiere un compromiso
sostenido de todos los sectores de la sociedad, incluyendo el gobierno, lasinstituciones educativas, las familias y las comunidades.
Con un enfoque integral y colaborativo, es posible promover una cultura de respeto y defensa de los derechos humanos desde
la educacion basica hasta la vida adulta.

La importancia de la educacion en derechos humanos radica en su capacidad para empoderar a los individuos y fortalecer las
sociedades democraticas, promoviendo el respeto, la tolerancia y la inclusion. Segun estudios como el de Jones y Murrell (2001),
la educacion en derechos humanos no solo incrementa el conocimiento sobre los derechos fundamentales, sino que también
fomenta actitudes positivas hacia la diversidad y la no discriminacion . Este enfoque educativo ayuda a prevenir conflictos y
promueve la resolucion pacifica de disputas al cultivar una cultura de paz y dialogo (UNESCO, 201).

Ademas, la educacion en derechos humanos juega un papel crucial en la proteccion de los grupos vulnerables, como mujeres,
nifios, personas con discapacidad y minorias étnicas. Sequn Alston (2005), la implementacion efectiva de la educacion en
derechos humanos puede reducir las disparidades sociales y econémicas al capacitar a las personas para exigir sus derechos
de manera informada y efectiva . Esto no solo fortalece la cohesion social, sino que también contribuye a la construccion de
sociedades mas justas y equitativas.

En resumen, la educacion en derechos humanos no solo promueve la conciencia critica y el compromiso civico, sino que también
es fundamental para el desarrollo humano integral y la promocion de la paz social. Al fomentar el entendimiento y la valoracion
de los derechos fundamentales, se sientan las bases para un mundo mas justo y respetuoso de la dignidad humana.
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